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Контакт за въпроси:                                                           Дата: 13 .11. 2025 г. 

Звено „Общински съвет“                                                  тел. 0335/54540 

e-mail: obskarlovo@abv.bg



І. Дефиниране на проблема: 

 

В брой 38 на Държавен вестник от 9 май 2025 г. бяха обнародвани изменения 

и допълнение на Закона за местното самоуправление и местната администрация. 

Съгласно новата разпоредба в чл.21, ал.4 от Закона за местното самоуправление 

и местната администрация /ЗМСМА/, общинският съвет приема Етичен кодекс 

на общинските съветници.  Съгласно нова ал.2 на чл.48 общинският съвет 

избира от състава на своите съветници постоянна етична комисия, която 

разглежда сигнали за нарушения на Етичния кодекс на общинските съветници, 

включително сигнали за неетично поведение. Разпоредбата регламентира и че 

постъпилите сигнали за конфликт на интереси и за корупция на общински 

съветници се изпращат на съответните компетентни органи. В чл.27 е създадена 

нова ал.7, според която в отчета на комисията по чл.48, ал.2 се включва 

информация за броя на подадените сигнали за неетично поведение, за конфликт 

на интереси и за корупция на общинските съветници и други нарушения на 

Етичния кодекс на общинските съветници, както и за предприетите действия по 

тях. 

Във чл. 28, ал. 3 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация /ЗМСМА/ е регламентирано, че „гражданите могат да се 

изказват, да отправят питания, становища и предложения от компетентността на 

общинския съвет, кмета или общинската администрация, представляващи 

обществения интерес, и да получават отговори по ред, начин и във срок, 

определени в правилника по чл. 21, ал. 3“. Тази норма е развита във чл. 62, ал. 3, 

чл. 79 и чл. 80 от правилника за организацията и дейността на Общински съвет 

Карлово. 

На практика, чл. 63, ал. 3 е неприложим, защото постъпилите заявления за 

изказване на граждани не могат да бъдат включени като точка в проекта за 

дневен ред след неговото публикуване. Във чл. 79, ал. 2 е предвидено 

допускането изказванията на граждани да става след решение на общинския 

съвет, което не кореспондира с чл. 28 , ал. 3 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/. 

 

ІІ. Цели: 

- Укрепване принципите и правилата за поведение, които следва да бъдат 

спазвани от общинските съветници от Общински съвет Карлово;  

- Актуализиране нормативната уредба на Общински съвет Карлово и 

допълването й с акт, регулиращ качеството на дейностите, като по този начин се 

изгради една по-пълна, ефективна и структурирана правна уредба;  

- Постигане на повече прецизност и прозрачност при прилагане на 

етичните норми в работата на общинските съветници; 

- Определяне на постоянна комисия към Общинския съвет, която до 

приеме и изпълнява правомощия за прилагане нормите за Етичния кодекс от 

страна на съветниците. 

 

 

 



ІІІ. Идентифициране     на    заинтересованите    страни:  

     

Преки заинтересовани страни 

 
1. Общински съветници 
2. Граждани 
 

ІV. Варианти   на   действие:    

При този нормативен акт вариантите на действие са само два: 

Вариант 1 „Без намеса”  

     Вариант 2 „Приемане на кодекса” 

     Всякакъв друг междинен вариант би бил неизпълнение на нормативни актове 

от по-високо ниво. 
 
Вариант за действие 1 „Без намеса”: 
При този вариант ще продължи да се наблюдава: 

 Ще продължи да се наблюдава нормативната неяснота по отношение 

правилата на поведение, които общинските съветници са длъжни да 

спазват във своята работа. 

 

Вариант за действие 2 „Приемане на Правилник за изменение и допълнение 

на правилника за организацията и дейността на Общински съвет Карлово, 

неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация ”: 

 Ще бъдат въведени ясни правила и стандарти, относно работата на 

общинските съветници. 

 

V. Разходи:  
 

Предложеният проект не изисква финансови средства за прилагането на 

измененията. 

 

VІ. Ползи:  

 

Приемането на Правилник за изменение и допълнение на правилника за 
организацията и дейността на Общински съвет Карлово, неговите комисии и 
взаимодействието му с общинската администрация ще регулира обществените 
отношения свързани етичните норми в обществото. 

 
VІІ. Потенциални  рискове: Не са идентифицирани конкретни рискове при 

реализирането на Вариант 2 „Приемане на Правилник за изменение и 
допълнение на правилника за организацията и дейността на Общински съвет 
Карлово, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация ”. 
 
 



VІІІ. Административната тежест: 

□ Ще се повиши 

□ Ще се намали 

□ Няма ефект 

 

ІХ. Въздействие върху микро, малки и средни предприятия (МСП): 

□ Актът засяга пряко МСП 

□ Актът не засяга МСП 

□ Няма ефект 

 

Х. Проектът на нормативен акт изисква цялостна оценка на въздействието: 

□ Да 

    Не 

 

ХІ. Обществени консултации:  

Най - важните въпроси за обществената консултация са: 

В1.: Ясни ли са предложените разпоредби? 

В2.: Подходящо ли е нивото на детайлизация за нормативен акт? 

В3.: Други предложения и коментари извън зададените в документа теми?  

 

Проектът на наредбата ще бъде публикуван в интернет за обществени  

консултации за 30 дни на официалната страница на Община Карлово, раздел – 

Проекти на нормативни актове. 

Ще бъдат поискани становища от преките заинтересовани страни. 

Проектът за Приемане на Правилник за изменение и допълнение на 

правилника за организацията и дейността на Общински съвет Карлово, неговите 

комисии и взаимодействието му с общинската администрация е представен на 

заинтересованите страни. 

Справката за отразените становища след обществените консултации ще бъде 

публикувана на официалната страница на Община Карлово. 

 

12. Подпис на отговорното лице: 

 

Тази оценка на въздействието аргументирано представя вероятните ефекти от 

предложеното действие. 

 

Име и длъжност: Доньо Тодоров - Председател на Общински съвет  

 

Тел.: 0335 /54542 

Ел. поща: obskarlovo@abv.bg 

 

Дата: 13.11.2025 г. 
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