
1 

 

П Р О Т О К О Л  № 2  
 

 Днес, 27.05.2019 г., в изпълнение на Заповед № РД-297/21.03.2019 г. на Зам.-

кмета на Община Карлово, комисията продължи работата си по разглеждане на 

допълнителните документи, относно съответствието на участниците с критериите за 

подбор, поставени от възложителя в процедура за възлагане на обществена поръчка с 

предмет: „Изготвяне на комплексен доклад за оценка на съответствието на 

работен инвестиционен проект за компостираща инсталация, обслужваща 

нуждите на община Карлово и осъществяване на независим строителен надзор 

при реализация на проекта“. 

 

 На комисията беше представен Регистър на получените допълнителни 

документи за обществената поръчка. 

 

В установения срок, допълнително изискуеми документи са представени от: 

 

1. ДЗЗД „ИКАР – ХИЙТ“; 

2. „ИНТЕРПРОКОНСУЛТ“ ЕООД. 

 

Председателят на комисията представи 2 (две) опаковки с видимо ненарушена 

цялост, с указани входящи номера, дата и час на подаване в общинска администрация. 

 

 Комисията пристъпи към проверка на документите, изискани на основание чл. 

54, ал. 8 и 9 от ППЗОП и представени от участниците. 

 

1. „ДЗЗД „ИКАР – ХИЙТ“: 

 

Комисията констатира, че в определения срок, участникът, е представил 

следните допълнително изискани документи: 

- 1 (един) брой компакт диск, съдържащ Електронен единен европейски 

документ за обществени поръчки /еЕЕДОП/; 

- Копие на застрахователна полица № 1913013170000733065; 

- Копие на застрахователна полица № 151301310. 

 

След като комисията подробно се запозна с представените документи по чл. 39, 

ал. 2 от ППЗОП, както и с представените допълнителни документи, във връзка с чл. 54, 

ал. 8 и 9 от ППЗОП, констатира, че няма липси, непълноти и несъответствия с 

изискванията към личното състояние или критериите за подбор и офертата отговаря на 

изискванията на възложителя. 

 

2. „ИНТЕРПРОКОНСУЛТ“ ЕООД: 

 

Комисията констатира, че в определения срок, участникът, е представил 

следните допълнително изискани документи: 

- 1 (един) брой компакт диск, съдържащ еЕЕДОП; 

- Копие на застрахователна полица № 1957013170000683542. 

 

 След като комисията подробно се запозна с представените документи по чл. 39, 

ал. 2 от ППЗОП, както и с представените допълнителни документи, във връзка с чл. 54, 

ал. 8 и 9 от ППЗОП, констатира, че няма липси, непълноти и несъответствия с 
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изискванията към личното състояние или критериите за подбор и офертата отговаря на 

изискванията на възложителя. 

 

С това комисията приключи заседанието си. Председателят предложи 

следващото заседание да се проведе на 05.06.2019 г. 

 

 Днес, 05.06.2019 г., комисията продължи своята работа. Във връзка с изпълнение 

на разпоредбата на чл. 56, ал. 2 от ППЗОП, комисията продължи с разглеждането и 

проверката на техническите предложения на участниците допуснати до този етап, както 

и за съответствието на офертите им с предварително обявените условия поставени от 

възложителя. 

 

1. ДЗЗД „ИКАР-ХИЙТ“: 

Участникът е представил Образец № 2 – Техническо предложение. 

 Декларира срок на валидност 6 (шест) месеца, считано от крайния срок за 

получаване на оферти, посочен в обявлението за процедурата. 

 Декларира, че е запознат с проекта на договор за възлагане на обществената 

поръчка и го приема без възражения. 

 Декларира, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с 

данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на труд. 

 

 Участникът посочва, че е в състояние да изпълни поръчката в следните срокове 

от датата на възлагане: 

 А) за изготвяне на комплексен доклад за оценка на съответствието на проекта, 

съгласно чл. 142, ал. 6, ал. 10 и ал. 11 от ЗУТ, за издаване на разрешение за строеж за 

обекта, ще бъдат необходими 10 (десет) календарни дни от датата на получаване на 

писменото уведомление от страна на Възложителя и предаването на инвестиционния 

проект, удостоверено с подписан приемо-предавателен протокол; 

 Б) за упражняване на строителен надзор по време на строителството на обекта в 

обем и обхват съгласно изискванията на ЗУТ, съответните подзаконови нормативни 

актове, техническата спецификация и договора – от момента на откриване на 

строителната площадка на обекта до приключване на задълженията по упражняване на 

строителен надзор; 

 В) Срокът за изготвяне на технически паспорт на обекта, съгласно чл. 176б от 

ЗУТ и в обхвата, посочен в чл. 4 от Наредба № 5 от 28.12.2006 г. за техническите 

паспорти на строежите, издадена от Министъра на регионалното развитие и 

благоустройството, обн., ДВ, бр. 7 от 23.01.2007 г. е 10 (десет) календарни дни, 

считано от датата на съставяне и подписване на Констативен акт за установяване 

годността за приемане на строежа (Акт обр. 15); 

 Г) Срокът за изготвяне на окончателен доклад, по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ, е 10 

(десет) календарни дни, считано от датата на подписването от всички участници в 

строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане на строежа 

(Акт обр. 15) и представяне на необходимите становища от специализираните 

контролни органи (когато е приложимо). 

 

  Предложението за изпълнение на поръчката е със следното съдържание:  

- Подход при изпълнение на дейността строителен надзор; 

- Дейност при изготвяне оценка на съответствието на инвестиционни проекти; 

- Описание на вътрешно-фирмената организация, с оглед наличните човешки 

и технически ресурси; 

- Разпределение на задачите и отговорностите между експертите; 

- Мерки за контрол с цел осигуряване на нивото на качеството на изпълнение; 
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- График за изпълнение на дейностите и за ангажираност на специалистите; 

- Описание на дейностите, които строителният надзор следва да контролира. 

 

Представени са и следните декларации: 

- Декларация за съгласие с клаузите на приложения проекто-договора – 

Образец № 3; 

- Декларация за срок на валидност на офертата – Образец № 4; 

- Декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и 

условията на труд – Образец № 5. 

 

След като подробно се запозна и анализира техническото предложение на 

участника, комисията установи, че е налице минимално изискуемото от възложителя 

съдържание, което е основание техническото предложение да бъде оценено, съобразно 

утвърдената методика за оценка. 

В началото на предложението за изпълнение, участникът представя подход при 

изпълнение на дейността строителен надзор. Посочва, че подходът в работата се 

основава на следните ключови елементи: Професионализъм, Административен 

капацитет, Коректност и откритост, Ключови фактори и начини за постигане на целите 

на договора. На следващо място са изброени основните принципи и начини за 

постигане на целите на договора: Ефективни и интегрирани услуги, Ефикасност и 

ефективност, Акцент върху взаимодействието със съществуващите познания, 

Балансиран трансфер на ноу-хау. Представени са основните елементи за постигане на 

очакваните резултати: Комуникация, Информация, Документация, Съгласуване с 

експлоатационните дружества, Доклади, Контрол по отношение на строителните 

работи, Контрол по отношение на финализиране на договора. Комисията следва да 

отбележи, че по отношение на контрола по финализиране на договора, участникът е 

посочил, че ще изготви техническите паспорти и за четирите обекта. Следва да се има 

предвид, че проектът касае изграждане на един, а не на четири обекта.  

На следващо място, участникът представя дейностите, включени в обхвата на 

обществената поръчката. Същите са описани бланкетно, като част от тях са заимствани 

директно от проекта на договор, част от документацията за участие. 

На следващо място е представено описание на вътрешно-фирмената 

организация. За експертите, включени в екипа на консултанта са изброени 

задълженията на всеки от тях. Схематично е онагледено взаимодействието между 

отделните участници при изпълнение на дейностите и принципна схема за организация 

на дейността на „Икар Консулт“ АД. Представен е график за изпълнение на дейностите 

и за ангажиране на специалистите. 

На следващо място, в част 2 озаглавена „Елемент от работната програма, 

допринасящ за по-високо ниво на изпълнение, като измерител за качество“, 

участникът в отделни подточки посочва петте направления идентифицирани от 

възложителя. За направление 1: „Направление, свързано с организацията на дейността 

Оценка за съответствие на инвестиционния проект и мобилизационните задачи, 

съгласно проекта на договора“, комисията следва да отбележи, че участникът изцяло е 

заимствал текста от Техническата спецификация в част: „Описание на дейностите, 

които СН следва да контролира 1. Оценка на съответствието на изготвените 

работни проекти за разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, 

обслужваща нуждите на община Карлово“. Участникът не е предложил качествени 

мерки  за съответното направление. 

По отношение на направление 2. „Направление, свързано с организацията на 

започване на строежа“, участникът единствено посочва, че при започване на 

строителството ще спазва стриктно изискванията на ЗУТ и подзаконовите нормативни 
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актове. Посочва и че при получаване на изходни данни ще организира и съгласува с 

участниците подписването на образец 2. Участникът не е предложил качествени мерки  

за съответното направление. 

По отношение на направление 3. „Направление, свързано с контрола на 

влаганите материали“, комисията отново констатира, че участникът изцяло е 

взаимствал текста от Техническата спецификация в част: 2.2. Общи и специфични 

изисквания към строителните продукти. Участникът не е предложил качествени мерки  

за съответното направление. 

По отношение на направление 4. „Направление, свързано с контрола на начина на 

изпълнение на СМР“, участникът посочва, че при изпълнение на задълженията ще 

спазва нормативните изисквания на ЗОП, ЗУТ, Наредба № 2, Наредба № 5, Наредба № 

3, Наредба № Iз-1971, Наредба № 4. Участникът не е предложил качествени мерки  за 

съответното направление. 

По отношение на направление 5. „Направление, свързано с изготвянето на 

необходимата документация по време на строителството, съобразно договора за 

строителен надзор“, участникът е посочил, че ще спазва единния план за контрол на 

качеството на изпълнените видове работи. Посочва, че след приключване на СМР 

лицето упражняващо строителен надзор изготвя окончателен доклад до възложителя и 

посочва какво следва да съдържа той. Участникът не е предложил качествени мерки  

за съответното направление. 

Предвид гореустановените факти, в изложението на участника, и съобразно 

утвърдената от Възложителя методика, комисията оценява предложението, на 

допуснатия до този етап на процедурата участник ДЗЗД  „ИКАР - ХИЙТ“, с 15 точки.  

 

МОТИВИ: 

Съгласно утвърдената методика за оценка на офертите, с 15 точки следва да 

бъде оценено техническо предложение, в което:  

Точките за настоящото ниво на изпълнение се присъждат на база експертна 

оценка на участник, за когото от предложения начин на изпълнение може да бъде 

направен обоснован извод, че начина на изпълнение, използваните методи, експерти, 

както начина на тяхното организиране и разпределението им и използваната 

методология на работа отговарят на изискванията на спецификацията, 

изискванията на нормативната уредба и другите условия на процедурата, но за тях 

не са налице качествени мерки, които са аргументирани,  адекватни и имат 

качествен ефект в нито едно от горепосочените направления. В този смисъл 

офертата е допусната до оценка, отговаря на условията на процедурата и не 

подлежи на отстраняване, а на оценяване. 

Аргументите на членовете на комисията за присъждане на оценката се 

основават, както на анализа на съдържанието на техническото предложение, така и на 

обстоятелството, че за нито едно от дефинираните от възложителя направления, 

участникът не е предложил качествени мерки, свързани с гарантиране и повишаване 

на качеството на изпълнение на дейностите по посочените 5 направления. 

 

С това комисията приключи заседанието си. Председателят предложи 

следващото заседание да се проведе на 17.06.2019 г. 

 

 Днес, 17.06.2019 г., комисията продължи своята работа. Във връзка с изпълнение 

на разпоредбата на чл. 56, ал. 2 от ППЗОП, комисията продължи с разглеждането и 

проверката на техническите предложения на участниците допуснати до този етап, както 

и за съответствието на офертите им с предварително обявените условия поставени от 

възложителя. 
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2.  „Т7 КОНСУЛТ“ ЕООД: 

Участникът е представил Образец № 2 – Техническо предложение. 

 Декларира срок на валидност 6 (шест) месеца, считано от крайния срок за 

получаване на оферти, посочен в обявлението за процедурата. 

 Декларира, че е запознат с проекта на договора за възлагане на обществената 

поръчка и го приема без възражения. 

 Декларира, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с 

данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на труд. 

 

 Участникът посочва, че е в състояние да изпълни поръчката в следните срокове, 

считано от датата на възлагане: 

 А) за изготвяне на комплексен доклад за оценка на съответствието на проекта, 

съгласно чл. 142, ал. 6, ал. 10 и ал. 11 от ЗУТ, за издаване на разрешение за строеж за 

обекта ще бъдат необходими 20 (двадесет) календарни дни от датата на получаване 

на писменото уведомление от страна на Възложителя и предаването на инвестиционния 

проект, удостоверено с подписан приемо-предавателен протокол; 

 Б) за упражняване на строителен надзор по време на строителството на обекта в 

обем и обхват, съгласно изискванията на ЗУТ, съответните подзаконови нормативни 

актове, техническата спецификация и договора – от момента на откриване на 

строителната площадка на обекта до приключване на задълженията по упражняване на 

строителен надзор; 

 В) Срокът за изготвяне на технически паспорт на обекта съгласно чл.176б от 

ЗУТ и в обхвата, посочен в чл. 4 от НАРЕДБА № 5 от 28.12.2006 г. за техническите 

паспорти на строежите, издадена от Министъра на регионалното развитие и 

благоустройството, обн., ДВ, бр. 7 от 23.01.2007 г. е 15 (петнадесет) календарни дни 

календарни дни, считано от датата на съставяне и подписване на Констативен акт за 

установяване годността за приемане на строежа (Акт обр. 15); 

 Г) Срокът за изготвяне на окончателен доклад по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ е 15 

(петнадесет) календарни дни, считано от датата на подписването от всички 

участници в строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане 

на строежа (Акт обр. 15) и представяне на необходимите становища от 

специализираните контролни органи (когато е приложимо). 

 

 Предложението за изпълнение на поръчката е със следното съдържание: 

- Обща част; 

- Подход за изпълнение на дейността строителен надзор; 

- Описание на организацията и изпълнението на договора; 

- Обхват и дейности, съобразно техническата спецификация и договора; 

- Разпределение на човешки и технически ресурс; 

- Описание на вътрешно-фирмената организация с оглед наличните човешки 

и технически ресурси; 

- Организация на работата на екипа от експерти; 

- Линеен график за изпълнението на дейностите. 

 

 Представени са и следните декларации: 

- Декларация за съгласие с клаузите на приложения проекто-договор – Образец 

№ 3; 

- Декларация за срок на валидност на офертата – Образец № 4; 

- Декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани 

с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на 

труд – Образец № 5. 
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 В техническото предложение на участника са представени обхват и цели на 

поръчката и ключови моменти. 

Описани са дейности по изготвяне на оценка на съответствието на 

инвестиционните проекти с основните изисквания към строежите, както и по 

упражняване на строителен надзор на обекта, като са обособени следните етапи: 

начален етап, строителен етап и заключителен етап. 

Направено е описание на контролните дейности, които участника планира да 

изпълнява от подготвителния етап за започване на строителството. Представена е 

документацията която участника предвижда да се изготви за обекта. Описани са 

дейности от мобилизационния период за изпълнение на строителството. Разгледани са 

дейности по контрол на предвидените за влагане в строежа материали и продукти. 

Предложен е екип за изпълнение на поръчката, като за всеки един от тях са 

описани отговорностите и задълженията, които следва да изпълняват. 

Описан е контрол и мерки за осъществяването му във връзка с влаганите 

строителните материали и продукти на обекта. Изброена е приложимата нормативна 

уредба, която следва да бъде съблюдавана, относно изпълнението на дейностите. 

Представено е описание на вътрешно-фирмената организация, която е 

онагледена с органиграма. Описани са техническите средства на участника,  

необходими за изпълнение на поръчката. На следващо място участникът е представил 

описание на мерки за контрол на отделни строително-монтажни работи. 

Приложен е график, от който са видни последователност на изпълнение на 

дейностите, ангажирани експерти и индикативни срокове. 

Приложен е график в описателен вид като за всяка от посочените дейности са 

описани индикативен срок на изпълнение и ангажирани експерти. 

Комисията констатира, че в предложението за изпълнение на участника, не се 

съдържа описание на нито един от надграждащите елементи, свързани с дефинираните 

направления и качествени мерки, за гарантиране и повишаване на качеството на 

изпълнение на дейностите по посочените от възложителя 5 направления. 

 

Предвид гореустановените факти, в изложението на участника и прилагането на 

утвърдената от Възложителя методика, комисията оценява предложението на 

допуснатия до този етап на процедурата участник „Т7 КОНСУЛТ“ с 15 точки. 

 

МОТИВИ: 

Съгласно утвърдената методика за оценка на офертите, с 15 точки следва да 

бъде оценено техническо предложение, в което:  

Точките за настоящото ниво на изпълнение се присъждат на база експертна 

оценка на участник, за когото от предложения начин на изпълнение може да бъде 

направен обоснован извод, че начина на изпълнение, използваните методи, експерти, 

както начина на тяхното организиране и разпределението им и използваната 

методология на работа отговарят на изискванията на спецификацията, 

изискванията на нормативната уредба и другите условия на процедурата, но за тях 

не са налице качествени мерки, които са аргументирани,  адекватни и имат 

качествен ефект в нито едно от горепосочените направления. В този смисъл 

офертата е допусната до оценка, отговаря на условията на процедурата и не 

подлежи на отстраняване, а на оценяване. 

Аргументите на членовете на комисията за присъждане на оценката се 

основават, както на анализа на съдържанието на техническото предложение, така и на 

обстоятелството, че в предложението за изпълнение на участника липсват 

дефинираните от възложителя направления и съответно не са предложени качествени 

мерки за същите, свързани с гарантиране и повишаване на качеството на изпълнение на 

дейностите по посочените от възложителя 5 направления. 
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С това комисията приключи заседанието си. Председателят предложи 

следващото заседание да се проведе на 26.06.2019 г. 

 

 Днес, 26.06.2019 г., комисията продължи своята работа. Във връзка с изпълнение 

на разпоредбата на чл. 56, ал. 2 от ППЗОП, комисията продължи с разглеждането и 

проверката на техническите предложения на участниците допуснати до този етап, както 

и за съответствието на офертите им с предварително обявените условия поставени от 

възложителя. 

 

3. „ТРАНСКОНСУЛТ – БГ“ ООД: 

Участникът е представил Образец № 2 – Техническо предложение. 

 Декларира срок на валидност 6 (шест) месеца, считано от крайния срок за 

получаване на оферти, посочен в обявлението за обществената поръчка. 

 Декларира, че е запознат с проекта на договор за възлагане на обществената 

поръчка и го приема без възражения. 

 Декларира, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с 

данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на труд. 

 

 Участникът посочва, че е в състояние да изпълни поръчката в следните срокове 

от датата на възлагане: 

 А) за изготвяне на комплексен доклад за оценка на съответствието на проекта, 

съгласно чл. 142, ал. 6, ал. 10 и ал. 11 от ЗУТ, за издаване на разрешение за строеж за 

обекта ще бъдат необходими 14 (четиринадесет) календарни дни от датата на 

получаване на писменото уведомление от страна на Възложителя и предаването на 

инвестиционния проект, удостоверено с подписан приемо-предавателен протокол; 

 Б) за упражняване на строителен надзор по време на строителството на обекта в 

обем и обхват, съгласно изискванията на ЗУТ, съответните подзаконови нормативни 

актове, техническата спецификация и договора – от момента на откриване на 

строителната площадка на обекта до приключване на задълженията по упражняване на 

строителен надзор; 

 В) Срокът за изготвяне на технически паспорт на обекта, съгласно чл.176б от 

ЗУТ, и в обхвата, посочен в чл. 4 от НАРЕДБА № 5 от 28.12.2006 г. за техническите 

паспорти на строежите, издадена от Министъра на регионалното развитие и 

благоустройството, обн., ДВ, бр. 7 от 23.01.2007 г. е 14 (четиринадесет) календарни 

дни, считано от датата на съставяне и подписване на Констативен акт за установяване 

годността за приемане на строежа (Акт обр. 15); 

 Г) Срокът за изготвяне на окончателен доклад, по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ, е 14 

(четиринадесет) календарни дни, считано от датата на подписването от всички 

участници в строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане 

на строежа (Акт обр. 15) и представяне на необходимите становища от 

специализираните контролни органи (когато е приложимо). 

 

 Предложението за изпълнение на поръчката, е със следното съдържание: 

- Въведение; 

- Обхват на консултантската услуга; 

- Описание на организацията на дейностите за съгласуване на инвестиционни 

проекти; 

- Последователност на изготвяне на изискуемата по закон документация за 

обекта, като се спазва изискването за технологично обусловена последователност на 

строителните и монтажни процеси и свързаните с тях подготвителни дейности; 
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- Описание на организацията на дейностите на строителен надзор при 

изпълнение на предвидените строително монтажни работи при строителството на 

обекта; 

- Описание на организацията на мониторинга на методите на изпълнение на 

СМР; 

- Описание на организацията на дейностите по осъществяването на контрол по 

видове СМР и последователността на тяхното изпълнение, в съответствие с 

изискванията на документацията; 

- Организационна структура – човешките ресурси и отговорности на отделните 

експерти, които ще участват в процеса на контрол на изпълняваните дейности, като 

разпределението им е съобразно със спецификата на съответните дейности; 

- Организация на дейностите по съгласуване и контрол на основните материали 

за изпълнение на поръчката; 

- График за изпълнение на дейностите, в съответствие с Техническата 

спецификация и действаща нормативна уредба; 

- Качествени мерки с ефект в дефинираните направления, включени като 

елементи за надграждане в методиката за оценка; 

- Индикативен график за изпълнение на обществената поръчка. 

 

 Представени са и следните декларации: 

- Декларация за съгласие с клаузите на приложения проекто-договор – Образец 

№ 3; 

- Декларация за срок на валидност на офертата – Образец № 4; 

- Декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с 

данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на 

труд – Образец № 5. 

 

След като разгледа техническото предложение на участника, комисията 

констатира, че то НЕ отговаря на предварително обявените условия на 

Възложителя, посочени в документацията за участие в настоящата обществена 

поръчка. Комисията констатира следните липси и несъответствия: 

I. В т. 4. „Последователност на изготвяне на изискуемата по закон документация 

за обекта, като се спазва изискването за технологично обусловена последователност 

на строителните и монтажни процеси и свързаните с тях подготвителни дейности“ 

от своето предложение, участникът е посочил документацията, в съставянето и 

контрола, на която планира да участва, като в същата липсват следните актове по 

Наредба № 3 от 31.07.2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на 

строителството, които съгласно предмета на настоящата поръчка, приложимата 

нормативна уредба и техническата спецификация следва да бъдат изготвени за обекта, 

предмет на поръчката: 

- Акт за предаване и приемане на машини и съоръжения (приложение № 9) 

какъвто следва да бъде изготвен за предвиденото за доставка и монтаж  технологично 

оборудване , необходимо за инсталацията и който съгласно Наредба № 3 от 31.07.2003 

г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството се съставя от 

Възложителя, доставчика на машини и съоръжения, Строителя  и технически 

правоспособно лице по част „Технологична“ или по съответните части за съоръженията 

по лицето, упражняващо строителен надзор; 

- Протокол за проведена 72-часова проба при експлоатационни условия 

(приложение № 17), който следва да бъде съставен за обекта, съгласно Наредба № 3 от 

31.07.2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството. 

 

С оглед гореизложеното Комисията счита, че представеният от 



9 

участника елемент, касаещ документацията за обекта, не отговаря на 

изискванията на Възложителя, тъй като в описанието на същия участникът 

не е включил документи, които съгласно предмета на настоящата поръчка, 

приложимата нормативна уредба и техническата спецификация, следва да 

бъдат изготвени за обекта, предмет на поръчката. 

 

II. На стр. 21 от предложение за изпълнение, участникът е посочил дейности, 

които ще изпълнява, а именно:  

- „Контролира изпълнението на СМР, дава мотивирани писмени указания 

на изпълнителя по договора за закриване и рекултивация на депото“. 

- Съвместно с Възложителя и изпълнителя по Договора за закриване и 

рекултивация на депото, проверява и удостоверява в протокол възникването на 

непредвидените работи по Договора за закриване и рекултивация на депото, 

който съдържа вида, обема, единичните цени и общата стойност на 

непредвидените работи; 

- Съгласува и предлага за окончателно одобрение от Възложителя на 

всички промени в технологично-строителната програма на изпълнителя по 

договора за закриване и рекултивация на депото; 

- Издава предписание за работите, количеството и срока за изпълнението 

им под формата на „Протокол за неизпълнени или частично изпълнени СМР“ в 

случай, че изпълнителят по Договора за закриване  и рекултивация на депото не 

е извършил СМР в обем и качество, позволяващи съставянето на констативен 

акт, обр. 15; 

- Проверява и одобрява месечните доклади на изпълнителя по договора за 

закриване и рекултивация на депото за хода на изпълнението на Строежа, след 

което представя същите за окончателно одобрение от Възложителя; 

- Проверява ценообразуването и първичните разходи – оправдателни 

документи за отчитане и изплащане на извършеното строителство по Договора 

за закриване и рекултивация на депото; 

- Проверява и удостоверява количеството и стойностите на 

извършените СМР по Договора за закриване и рекултивация на депото съгласно 

сертификати, вкл. по Сертификата за окончателно завършване на работите, 

изготвени и представени за проверка от изпълнителя по споменатия договор;“ 

На стр. 23-24, участника описва дейности касаещи контрола на 

строителните продукти влагани в строежа, както и на извършените СМР, като 

посочва следното: 

- „В случай на изменение на Инвестиционния проект или на промяна на 

Строителните продукти, предложена от и на риск на изпълнителя по Договора 

за закриване и рекултивация на депото – одобрява промяна на Строителните 

продукти, както и вписва даденото одобрение в заповедната книга за Строежа 

като промяната е допустима само ако Строителните продукти съответстват 

на изискващите се по стандарт, технически норми или одобрения, предвидени в 

Инвестиционния проект и Техническите спецификации, и за които изпълнителят 

представи надеждни доказателства за съответствие /декларации, сертификати 

за качество и други/ и че са със същото или с по-добро качество от качеството 

на заменените Строителни продукти“; 

- Проверява извършената от изпълнителя по Договора за закриване и 

рекултивация на депото работа и го уведомява за всички установени 

недостатъци на СМР, както и посочва срок за отстраняването им; 

- Месечен доклад до Възложителя, който съдържа: а. Информация за 

състоянието на извършените СМР към момента на изготвяне на доклада и 

съответствието им с Договора за закриване и рекултивация на депото. 

 В раздел 7 „Описание на организацията на дейностите по осъществяване 
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на контрол по видове СМР и последователността на тяхното изпълнение, в 

съответствие с изискванията на документацията“, участникът е посочил, че ще 

следи за правилното изпълнение на всички видове работи на обекта, като е 

посочил 12 вида контрол и тяхната последователност. На стр. 37, под Контрол № 

11 посочва: „Контрол и Подготовка на екзекутивна документация след 

приключване на Техническата рекултивация“; под Контрол № 12 – „Контрол при 

изпълнение на мероприятията от Биологичната рекултивация“. Представен е 

контролът и на двата вида рекултивации. 

Комисията счита, че констатираните несъответствия са съществени и 

не гарантират качествено изпълнение на предмета на поръчката, както и че 

представената оферта не е относима към предмета на настоящата процедура 

за възлагане на обществена поръчка. Допуснатите неточности водят до 

заключението, че участникът не се е запознал с подробно с описанието, 

техническата спецификация и особеностите на обществената поръчка, което 

от своя страна е основание за обосновано заключение, от страна на 

комисията, че участникът не е в състояние да изпълни качествено предмета 

на обществената поръчка. 

III. В т. 8. „Организационна структура – описание на човешките ресурси и 

отговорностите на отделните специалисти по специалности, които ще 

участват в процеса на контрол на изпълняваните дейности, като 

разпределението им е съобразено със спецификата на съответните дейности“, 

от своето предложение участникът е описал отговорностите на всеки от следните 

експертите, включени в екипа за изпълнение на проекта: Ръководител на екипа, 

Експерт част „Архитектура“; Експерт част „Конструктивна“; Експерт част 

„Пътна“; Експерт част „ВиК“; Експерт част „Електро“; Експерт част 

„Технологична“; Експерт част „Геодезия“, Експерт част „Паркоустройство и 

благоустрояване“; Експерт част „Пожарна безопасност“; Експерт част „Енергийна 

ефективност“ и „ОВК“; Експерт част „Телекомуникации“; Експерт част „КИП и 

А“; Експерт „Безопасност и здраве“; Допълнителни експерти: Експерт част 

„Геология“. 

Комисията установи, че не е предложен експерт за част „План за 

управление на отпадъците“, на който да са вменени функциите по изготвяне на 

оценка на съответствието на проектите със съществените изисквания към 

строежите, както и по упражняване на строителен надзор на обекта по част  „План 

за управление на отпадъците“. От представените в Техническата спецификация 

обхват на работния проект и описание на обекта е видно, че една от 

задължителните за изготвяне проектни части е част „План за управление на 

отпадъците“, като съответно строително-монтажните работи, включени в същата 

се предвижда да се изпълняват на обекта. 

Съгласно представените задължения на експерт част „Енергийна 

ефективност“ и „ОВК“ са вменени функции по изготвяне на оценка на 

съответствието на проектите със съществените изисквания към строежите, както и 

по упражняване на строителен надзор на обекта единствено по част „Енергийна 

ефективност”. На никой от експертите в екипа не са вменени задължения по 

осъществяване на оценка на съответствието на проектите със съществените 

изисквания към строежите и по упражняване на строителен надзор на обекта по 

част „ОВК“. От представените в Техническата спецификация обхват на работния 

проект и описание на обекта е видно, че една от задължителните за изготвяне 
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проектни части е част „ОВК”, като съответно строително-монтажните работи, 

включени в същата се предвижда да се изпълняват на обекта. 

Съгласно представените задължения на експерт част „Геодезия“ са вменени 

функции единствено по упражняване на строителен надзор на строително-

монтажните работи. На никой от експертите в екипа не са вменени отговорности 

по осъществяване на оценка на съответствието на проектите със съществените 

изисквания към строежите по част „Геодезия“. От представения в Техническата 

спецификация обхват на работния проект е видно, че една от задължителните за 

изготвяне проектни части е част „Геодезия“. 

С оглед изложеното Комисията счита, че посочените от участника 

отговорности на членовете на екипа, не обезпечават изпълнението дейностите, 

включени в обхвата на поръчката. Видно от изискванията на Възложителя идеята 

на задължителния елемент, касаещ описание на организацията на персонала е да 

представи виждането на участника за пълното и качествено изпълнение на 

поръчката, чрез подходящо обезпечаване на необходимите дейности за 

реализацията ѝ с конкретни задължения и отговорности на експертите в екипа, 

съобразно компетенциите на всеки от тях. 

С оглед извършения подробен преглед, анализ и проверка на техническото 

предложение на участника, както и констатираните по-горе несъответствия, които не 

могат да бъде санирани и/или отстранени, комисията стигна до обоснованото 

заключение, че участникът не е разработил техническото предложение съобразно 

предварително обявените условия на Възложителя. Поради това, офертата на участника 

не следва да бъде допусната до разглеждане и оценка на техническото му предложение 

по същество. 

 

В тази връзка, комисията реши единодушно, че с оглед установеното и посочено 

по-горе несъответствие в офертата на участника, тя се явява неподходяща по смисъла 

на § 2, т. 25 от Допълнителните разпоредби на ЗОП. Съгласно цитираната норма, като 

„Неподходяща оферта“ се определя тази оферта, която не отговаря на техническите 

спецификации и на изискванията за изпълнение на поръчката или е подадена от 

участник, който не отговаря на поставените критерии за подбор или за когото е налице 

някое от посочените в процедурата основания за отстраняване. 

 

Видно от изложеното, на база извършения анализ и преценка на офертата за 

изпълнение на участник „ТРАНСКОНСУЛТ - БГ“ ООД, комисията единодушно 

определя същата за неподходяща, по смисъла на т. 25, § 2 от ДР на ЗОП, както и 

несъответстваща на поставените от Възложителя условия към изпълнението на 

поръчката и на основание чл. 107, т. 1 и т. 2, буква „а“ от ЗОП, предлага на 

възложителя да отстрани от участие в процедурата „ТРАНСКОНСУЛТ - БГ“ 

ООД. 

 

С това комисията приключи заседанието си. Председателят предложи 

следващото заседание да се проведе на 11.07.2019 г. 

 

 Днес, 11.07.2019 г., комисията продължи своята работа. Във връзка с изпълнение 

на разпоредбата на чл. 56, ал. 2 от ППЗОП, комисията продължи с разглеждането и 

проверката на техническите предложения на участниците допуснати до този етап, както 

и за съответствието на офертите им с предварително обявените условия поставени от 

възложителя. 
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4. „ИНТЕРПРОКОНСУЛТ“ЕООД:  

 

 Участникът е представил Образец № 2 – Техническо предложение. 

 Декларира срок на валидност 6 (шест) месеца, считано от крайния срок за 

получаване на оферти, посочен в обявлението за обществената поръчка. 

 Декларира, че е запознат с проекта на договор за възлагане на обществената 

поръчка и го приема без възражения. 

 Декларира, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията свързани с 

данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на труд. 

 

 Участникът посочва, че е в състояние да изпълни поръчката в следните срокове 

от датата на възлагане: 

 А) за изготвяне на комплексен доклад за оценка на съответствието на проекта, 

съгласно чл. 142, ал. 6, ал. 10 и ал. 11 от ЗУТ, за издаване на разрешение за строеж за 

обекта ще бъдат необходими 30 (тридесет) календарни дни от датата на получаване 

на писменото уведомление от страна на Възложителя и предаването на инвестиционния 

проект, удостоверено с подписан приемо-предавателен протокол; 

 Б) за упражняване на строителен надзор по време на строителството на обекта в 

обем и обхват съгласно изискванията на ЗУТ, съответните подзаконови нормативни 

актове, техническата спецификация и договора – от момента на откриване на 

строителната площадка на обекта до приключване на задълженията по упражняване на 

строителен надзор; 

 В) Срокът за изготвяне на технически паспорт на обекта съгласно чл. 176б от 

ЗУТ и в обхвата, посочен в чл. 4 от Наредба № 5 от 28.12.2006 г. за техническите 

паспорти на строежите, издадена от Министъра на регионалното развитие и 

благоустройството, обн., ДВ, бр. 7 от 23.01.2007 г., е 30 (тридесет) календарни дни, 

считано от датата на съставяне и подписване на Констативен акт за установяване 

годността за приемане на строежа (Акт обр. 15); 

 Г) Срокът за изготвяне на окончателен доклад, по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ, е  

30 (тридесет) календарни дни, считано от датата на подписването от всички 

участници в строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане 

на строежа (Акт обр. 15) и представяне на необходимите становища от 

специализираните контролни органи (когато е приложимо). 

 

 Предложението за изпълнение на поръчката, е със следното съдържание: 

- Подход при изпълнение на дейността строителен надзор; 

- Организация за изпълнение на договора; 

- Вътрешно-фирмена организация. Задължения на експертите съобразно 

тяхната предназначеност; 

- Мерки за обезпечаване на присъствието на експертите на необходимото място 

и време за изпълнение на техните задължения; 

- Система за взаимозаменяемост и обезпечаване на присъствието на експертите 

във всички необходими места и във всички необходими моменти; 

- Система за координация с възложителя и останалите участници в строителния 

процес; 

- Мерки за контрол с цел осигуряване нивото на качество на изпълнение; 

- Качествени мерки; 

- График. 

 

 Представени са и следните декларации: 

- Декларация за съгласие с клаузите на приложения проекто-договор – Образец 

№ 3; 

- Декларация за срок на валидност на офертата – Образец № 4; 



13 

- Декларация, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с 

данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на 

труд – Образец № 5. 

 

В началото на предложението си за изпълнение, участникът представя подход за 

изпълнение на обществената поръчка и мерки, които ще гарантират качествено и 

срочно изпълнение на отделните строително-монтажни работи. Участникът е описал 

мерки за контрол върху работата на строителя, мерки за контрол по време на 

строителния процес; мерки за осигуряване на безопасни и здравословни условия на 

труд; мерки по осигуряване на пожарна безопастност; мерки по опазване на околната 

среда; мерки  за контрол върху строителните материали и съответствието им с 

изискванията на наредбите. За всяка една от посочените мерки, по отделно са 

представени аргументи, чрез които се гарантира качеството на посочените мерки. 

На следващо място е описана организацията за изпълнение на обществената 

поръчка. Описан е обхватът на дейностите предмет на поръчката, двете дейности са 

разгледани по отделно. За всяка една дейност по отделно са описани експертният 

състав, по отделните проектни части, кой какво ще изпълнява, отговорности и 

задължения. Описан е процесът по съгласуване и подписване на всички актове и 

протоколи по време на строителството, до издаване на разрешение за ползване на 

обекта. Посочени са мерки за спазване на  нормативните изисквания за изпълнение на 

дейностите, предмет на поръчката, които включват описание на конкретна дейност, 

експерт зает с осъществяване на мярката и очакван ефект от прилагането ѝ.  

Следващата част на техническото предложение продължава с представяне на 

вътрешно-фирмената организация на участника, включваща разпределение на 

задълженията по експертите съобразно тяхната предназначеност. Представени са мерки 

за обезпечаване присъствието на експертите на необходимото място и време за 

изпълнение на задълженията им. На следващо място,  графично е изобразена системата 

за взаимозаменяемост и обезпечаване на присъствието на експертите във всички 

необходими места и във всички необходими моменти.  

Участникът описва система за координация с възложителя и останалите 

участници в строителния процес. Представя мерките за контрол с цел осигуряване 

нивото на качество при изпълнение на дейностите.  

В следващата част от техническото предложение, участникът представя 

качествени мерки, за всяко едно от дефинираните от възложителя направления. 

Посочените от участника качествени мерки, за всяко едно от направленията, се отнасят 

до начина на организация на дейността и начина на използване и разпределение на 

предвидените ресурси, както следва: 

1. Направление, свързано с организацията на дейността Оценка за 

съответствие на инвестиционния проект и мобилизационните задачи, съгласно 

проекта на договора: 

- провеждане на встъпителна среща с всички заинтересовани страни; 

- предварителна подготовка за извършване на дейностите по оценка на 

съответствието на инвестиционния проект. 

2. Направление, свързано с организацията на започване на строежа: 

- провеждане на встъпителна среща с всички заинтересовани страни; 

- информираност на обществото за предстоящото строителство. 

3. Направление, свързано с контрола на влаганите материали;  

- съставяне на списък с необходимите материали; 

- проверка на декларациите за съответствие. 

- осигуряване на ритмичност на доставките на материали; 

- контрол на начина на складиране, влагане на материалите и изпитвания. 

4. Направление, свързано с контрола на начина на изпълнение на СМР;  

- качествена мярка при изпълнение на асфалтови работи; 
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- качествена мярка при изпълнение на изкопи; 

- качествена мярка при изпълнение на насипи; 

- качествена мярка при изпълнение на кофражни работи; 

- качествена мярка при изпълнение на армировъчни работи; 

- качествена мярка при изпълнение на бетонови работи; 

- качествена мярка при изпълнение на тръбопроводи; 

- качествена мярка контрол на техниката и механизацията. 

5. Направление, свързано с изготвянето на необходимата документация по 

време на строителството, съобразно договора за строителен надзор, в това число 

съставянето на технически паспорт на обекта, окончателен доклад. 

- предварително изготвяне на бланки; 

- предварително уведомление на участниците за предстоящи събития, изискващи 

тяхното присъствие; 

- информираност относно актуалните нормативни изисквания; 

- контрол на няколко нива. 

Участникът е представил линеен график за изпълнение на дейностите, обвързан 

с периода за изпълнение на съответната дейност и ангажираните експерти. 

Предложението за изпълнение, съдържа Приложение № 1 – мерки за контрол с 

цел осигуряване на нивото на качество на изпълнение, в което в табличен вид са 

представени същност и обхват на мерките, конкретни дейности по прилагане на 

мерките, ангажирани експерти, конкретни задължения на отговорните лица, очаквано 

въздействие и резултат на мярката към изпълнението на договора като цяло.  

Предвид гореустановените факти в изложението на участника и прилагането на 

утвърдената от Възложителя методика, комисията оценява предложението на 

допуснатия до този етап на процедурата „Интерпроконсулт“ ЕООД, със 65 точки. 

МОТИВИ: 

Съгласно утвърдената методика за оценка на офертите, със 65 точки следва да 

бъде оценено техническо предложение, в което предложеният начин на изпълнение на 

настоящата поръчка от участника отговаря на изискванията за 15 точки и от 

предложения начин на изпълнение на настоящата обществена поръчка може чрез 

експертна оценка да се обоснове извод, че са налице минимум по две качествени мерки, 

които са аргументирани, адекватни и имат качествен ефект във всички дефинирани 

пет направления, включени като елементи за надграждане в настоящата методика. 

За всяко едно от дефинираните от възложителя направления, участникът е 

предложил минимум по две качествени мерки, които са аргументирани, адекватни и 

имат качествен ефект върху посочените направления, включени като елементи за 

надграждане в настоящата методика. 

 

 

5. „ЕС ДЖИ АР КОНСУЛТ“ ЕООД:  

 

 Участникът е представил Образец № 2 – Техническо предложение. 

 Декларира срок на валидност 6 (шест) месеца, считано от крайния срок за 

получаване на оферти, посочен в обявлението за процедурата. 

 Декларира, че е запознат с проекта на договора за възлагане на обществената 

поръчка и го приема без възражения. 

 Декларира, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията свързани с 

данъци и осигуровки, закрила на заетостта и условията на труд. 
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 Участникът посочва, че е в състояние да изпълни поръчката в следните срокове 

от датата на възлагане: 

 А) за изготвяне на комплексен доклад за оценка на съответствието на проекта, 

съгласно чл. 142, ал. 6, ал. 10 и ал. 11 от ЗУТ, за издаване на разрешение за строеж за 

обекта ще бъдат необходими 5 (пет) календарни дни от датата на получаване на 

писменото уведомление от страна на Възложителя и предаването на инвестиционния 

проект, удостоверено с подписан приемо-предавателен протокол; 

 Б) за упражняване на строителен надзор по време на строителството на обекта в 

обем и обхват, съгласно изискванията на ЗУТ, съответните подзаконови нормативни 

актове, техническата спецификация и договора – от момента на откриване на 

строителната площадка на обекта до приключване на задълженията по упражняване на 

строителен надзор; 

 В) Срокът за изготвяне на технически паспорт на обекта, съгласно чл. 176б от 

ЗУТ и в обхвата, посочен в чл. 4 от Наредба № 5 от 28.12.2006 г. за техническите 

паспорти на строежите, издадена от Министъра на регионалното развитие и 

благоустройството, обн., ДВ, бр. 7 от 23.01.2007 г. е 3 (три) календарни дни, считано 

от датата на съставяне и подписване на Констативен акт за установяване годността за 

приемане на строежа (Акт обр. 15); 

 Г) Срокът за изготвяне на окончателен доклад, по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ, е 3 (три) 

календарни дни, считано от датата на подписването от всички участници в 

строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане на строежа 

(Акт обр. 15) и представяне на необходимите становища от специализираните 

контролни органи (когато е приложимо). 

 

 Описателната част на техническото предложение съдържа Приложение №  2.1, 

със следното съдържание: 

- Обяснителна записка; 

- Организация за изпълнение на дейностите; 

- Разпределение на ресурсите и организация на екипа ангажиран с изпълнение 

на поръчката. Основни функции и задължения; 

- Методи на координация и комуникация с възложителя. 

 

 Представени са и следните декларации: 

- Декларация за съгласие с клаузите на приложения проекто-договор – 

Образец № 3; 

- Декларация за срок на валидност на офертата – Образец № 4; 

- Декларации, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, 

свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и 

условията на труд – Образец № 5; 

- Декларация по чл. 66, ал. 1 от ЗОП. 

 

Комисията извърши проверка на техническото предложение на участника и 

установи следното несъответствие с изискванията на Възложителя:  

- Участникът не е представил график за изпълнение на дейностите, с което 

не е спазил изискванията на възложителя, посочени в Документацията за участие в 

обществената поръчка, в раздел 9: „Критерии за възлагане на поръчката“, т. 3: 

„Методика за определяне на оценката“, подточка А: „Минимални изисквания на 

възложителя по отношение съдържанието на техническото предложение“ в точка 1.3, а 

именно:  

„Участниците следва да разработят и представят график, изготвен 

съобразно дейностите, процесите и организацията, описани в техническото 

предложение, Техническата спецификация, Договора и в съответствие с 

действащата нормативна уредба. В графика следва да е налице съответстващо 
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разпределение на времето между различните процеси, съставящи отделните 

дейности, при отчитане и на времето необходимо за провеждане на нормативно 

изисквани процедури, като са посочени и индивидуалните експерти /по длъжности/ за 

изпълнението на всеки процес.“. 

С оглед извършения подробен преглед, анализ и проверка на техническото 

предложение на участника, както и констатираният по-горе пропуск, който не може да 

бъде саниран и/или отстранен, комисията стигна до обоснованото заключение, че 

участникът не е разработил техническото предложение, съобразно предварително 

обявените условия на Възложителя. Поради това, офертата на участника не следва да 

бъде допусната до разглеждане и оценка на техническото му предложение по същество. 

Видно от изложеното, на база извършения анализ и преценка на офертата за 

изпълнение на участник „ЕС ДЖИ АР КОНСУЛТ“ ЕООД, комисията единодушно 

определя същата за неподходяща по смисъла на т. 25, § 2 от ДР на ЗОП, както и 

несъответстваща на поставените от Възложителя условия към изпълнението на 

поръчката и на основание чл. 107, т. 1 и т. 2, буква „а“ от ЗОП, предлагана възложителя 

да отстрани от участие в процедурата „ЕС ДЖИ АР КОНСУЛТ“ ЕООД. 

 

С това комисията приключи работата си и реши да проведе следващото си 

заседание, на което публично да отвори ценовите предложения на допуснатите до този 

етап участници, на 17.07.2019 г. в 09:00 ч. 

Съобщение за датата, часа и мястото на отваряне на ценовите предложения ще 

бъде публикувано на сайта на Община Карлово в Раздел „Профил на купувача”, не по-

късно от два работни дни преди датата на отваряне на ценовите оферти. Отварянето е 

публично и на него могат да присъстват кандидатите или участниците в процедурата, 

техни упълномощени представители или представители на средствата за масово 

осведомяване. 

 

 

Красен Краев    ………………………….. 

 

Милена Ковачева   ………………………….. 

 

Цветана Метаксинова  ………………*……… 

 

 
*Забележка: Заличена информация на основание ЗЗЛД 


