
П Р О Т О К О Л  № 4  
 

Днес, 08.04.2019 г., в изпълнение на Заповед № РД-129 от 28.01.2019 г. кмета на 

Община Карлово комисията продължи работата си с разглеждането и проверката на 

техническите предложения на участниците, допуснати до този етап, както и за 

съответствието на офертите им с предварително обявените условия поставени от 

възложителя в открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Избор 

на изпълнител за извършване на строително-монтажни работи по проект № 

16/07/2/0/00479 от 12.10.2018 г. за: „Реконструкция и рехабилитация на 

водоснабдителни мрежи в с. Слатина, с. Дъбене, с. Войнягово, с. Климент, с. 

Каравелово, с. Богдан, с. Ведраре, с. Васил Левски и гр. Клисура – Община 

Карлово”, по обособени позиции“ – ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ № 1 и № 3. 
До този етап на процедурата са допуснати следните участници, отговарящи на 

критериите за подбор: 

1. ОБЕДИНЕНИЕ „ВОДОПРОВОД КАРЛОВО 2019“ – Обособени позиции № 1 

и № 3; 

2. КОНСОРЦИУМ „АКВА КАРЛОВО“ – Обособени позиции № 1 и № 3. 

 

Комисията пристъпи към разглеждане на техническите предложения на 

участниците. 

 

ЗА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ № 1: 

 

1. „ОБЕДИНЕНИЕ „ВОДОПРОВОД КАРЛОВО 2019“ 

Участникът представя образец на Техническо предложение – Приложение № 2, в 

което упоменава, че ще изпълни обществената поръчка в срок до 31.12.2019 г., декларира, 

че ще изпълни поръчката в съответствие с предварително обявените от възложителя 

условия и в съответствие с техническото си предложение и техническата спецификация на 

възложителя. Като приложения са представени Предложение за изпълнение на поръчката 

и линеен календарен план за изпълнение СМР, както и диаграма на работната ръка. 

Описателната част на техническото предложение е със следното съдържание: 

1. Организация за изпълнение на обекта; 

2. Организация по обезпечаване на необходимите ресурси; 

3. Комуникация и координация мерки за намаляване на негативното въздействие 

от изпълнението на СМР; 

4. Мерки за ограничаване на негативното влияние при изпълнението на СМР 

върху околната среда; 

5. Линеен график. 

Представени са и следните декларации: 

- Декларация за съгласие с клаузите на приложения проекто-договор – Приложение 

№ 3; 

- Декларация за срок на валидност на офертата (6 месеца) – Приложение № 4; 

- Декларации, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с 

данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на 

труд – Приложение № 5; 

- Декларации за свързани лица по чл. 101, ал. 11 от ЗОП – Приложение № 6; 

- Декларации по чл. 69, ал. 1 и ал. 2 от Закона за противодействие на корупцията и за 

отнемане на незаконно придобито имущество – Приложение № 7. 



Комисията счита, че задължително изискуемите елементи, упоменати в методиката 

за оценка са налични, предвид което следва да се продължи с детайлното разглеждане и 

анализ на техническото предложение на участника. 

 

 В началото на предложението си за изпълнение, участникът е посочил обхвата на 

поръчката. Представен е подхода и последователността за извършване на СМР. Ще се 

прилагат следните подходи: системен подход; подход целящ максимално унифициране на 

техническите решения; нормативен подход. В съответствие с прилагане на посочените 

подходи за изпълнение на поръчката, участникът предвижда следните технологични 

етапи:  

 Първи етап – подготвителни дейности; 

 Втори етап – дейности по изпълнение на СМР; 

 Трети етап – отчитане и предаване на съответния подобект, подготовка за 

въвеждане в експлоатация и демобилизация; 

 Четвърти етап – гаранционно обслужване на извършеното строителство. 

 Участникът е посочил дейностите на всеки етап от изпълнението. Предвидените 

дейности за етап първи – подготвителни дейности ще включват договорни дейности, 

планиране – извършващо се общо за изпълнение на поръчката и отделно за всеки 

подобект; административни, технически дейности, доставка и логистика, здравословни и 

безопасни условия на труд. Подробно са описани подготвителните дейности преди 

започване на същинското строителство. 

 За втория етап по изпълнение на СМР – основно строителство, е представено 

описание на подлежащите за изпълнение строително-монтажни работи, за всяко едно от 

населените места по отделно. В табличен вид са посочени видовете СМР и количествата 

дейности по всяка една от улиците включени в съответното населено място.  

 За изпълнение на задачата, участникът е разработил карта на строителния процес, 

която ще му позволи да направи организационен план, който осигурява безопасно 

провеждане на строително-производствения процес на площадката от деня на откриването 

ѝ до деня на закриването ѝ, при реда и условията на ЗУТ.  

 Участникът посочва, че предвижда паралелно изпълнение на работата, което ще 

позволи съкращаване на сроковете за изпълнение на обектите като цяло. При 

извършването на всички предвидени СМР, ще се ползват различни работни бригади и 

звена. Изпълнението на СМР ще следва технологичния порядък на отделните видове 

работи.   

 На следващо място, участникът е описал дейностите включени в третия етап по 

изпълнение на СМР – отчитане и предаване на съответния обект, подготовка за въвеждане 

в експлоатация и демобилизация. Посочва, също така, че всички материали и изделия ще 

бъдат придружени от сертификати за качество и сертификат за произход, доказващи 

съответствието на доставяните материали. Участникът е посочил какви действията, ще 

бъдат предприети в случай, че бъдат констатирани нередности и недостатъци в периода 

между подписването на Акт обр. 15 и Акт обр. 16. 

 На следващо място са представени дейностите, които ще бъдат извършени в случай 

на констатирани скрити недостатъци и появили се дефекти по време на гаранционното 

обслужване на обектите. Условно дейностите са разделени както следва: Дейност 1 – 

превантивни мерки за недопускане на аварийни ситуации; Дейност 2 – поддържане на 

необходимата техника за отстраняване на появилите се дефекти; Дейност 3 – отстраняване 

на констатирани дефекти.  

 По натам, предложението за изпълнение на участника, продължава с представяне 

на технологията за изпълнение на строително-монтажните работи, както и 

последователността на изпълнение на съответните дейности. Представено е също така, 



описание на технологиите за изпълнение на специфични видове СМР. За основните 

видове дейности са описани етапите и технологията на изпълнение.  

 Участникът е описал процесът свързан с осигуряване на здравословни и безопасни 

условия на труд при изпълнение на СМР. Посочени са мерки и изисквания за осигуряване 

на безопасност и здраве при изпълнение на СМР.  

 Предложението за изпълнение продължава с представяне на организацията по 

обезпечаване на необходимите ресурси и организацията на работа на екипа за изпълнение. 

Разгледани са отговорностите и дейностите на експертите включени в ключовия екип 

предвиден за изпълнение. Представено е и разпределение на работната ръка по 

изпълнение на отделните видове СМР.  

 На следващо място, участникът е описал осъществяването на вътрешен контрол, 

свързан с гарантиране на качеството и постигане на резултатите съобразно изискванията 

на поръчката. Посочено е че ще бъде изготвен и изпълняван план за качеството за всички 

аспекти по изпълнението на дейностите по проекта чрез режим на собствени сертификати. 

Представени са методи за качествено изпълнение на дейностите.  

 На следващо място е представен начина за осъществяване на комуникацията с 

Възложителя, както и взаимовръзките и допирните точки между участниците в 

строителния процес, линии на комуникация в организационната структура на ръководния 

екип на проекта.  

 По натам в предложението за изпълнение са посочени мерките за намаляване на 

негативното въздействие от изпълнението на СМР върху кръга от засегнати лица. 

Участникът е идентифицирал негативни въздействия, които според него биха повлияли 

върху кръга от засегнати лица по време на изпълнение на СМР. Спрямо посочените 

въздействия са предложени мерки за недопускане или такива, чрез които същите да бъдат 

намалени.  

На следващо място са посочени мерки свързани с ограничаване на негативното 

влияние от строителния процес върху околната среда. Участникът детайлно е 

идентифицирал мерките за ограничаване на неблагоприятното влияние на СМР върху 

околната среда. Посочени са основни и допълнителни аспекти касаещи околната среда, 

посочени са действия, които ще бъдат предприети с цел намаляване и/или недопускане на 

проявяване на посочените негативни въздействия. Посочен е обхват и предмет на мерките. 

 В заключение, в табличен вид, участникът е представил необходимите ресурси 

необходими за изпълнение на всеки един вид СМР.  

Участникът е представил линеен график, съответстващ на заложените срокове, 

както и диаграми на механизацията, и на работната ръка. 

След направения подробен преглед и анализ на техническото предложение, както и 

съобразено с утвърдената от възложителя методика за оценка на офертите, членовете на 

комисията решиха, че техническото предложение на участника следва да бъде оценено с 

50 точки. 
 

Във връзка с направената оценка, комисията излага следните мотиви: 

Видно от утвърдената методика за оценка на офертите, част от документацията за 

участие, оценка от 50 точки се присъжда на оферта, която отговаря на предварително 

обявените изисквания на възложителя, съдържа задължително изискуемите елементи и 

в своята последователност, гарантира навременното и спрямо изискванията на 

техническата спецификация постигане на резултати, и надгражда минималните 

изисквания като спрямо него може да бъде заключено мотивирано наличието на 

ЧЕТИРИ от изброените по-долу условия, надграждащи техническото предложение. 

УСЛОВИЯ, НАДГРАЖДАЩИ ТЕХНИЧЕСКОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ: 



1. За всяка задача са посочени ключови моменти при изпълнението, свързаните с 

тях изходни данни и факторите, които са съществени за навременното и качествено 

изпълнение на поръчката, и са дефинирани необходимите ресурси за нейното изпълнение 

(материали, механизация и оборудване, човешки ресурси и др.) с посочени конкретни 

задължения на отговорния/те ключов/и експерт/и съобразно спецификата на задачата и 

предложения подход за изпълнение. 

2. Представена е вътрешна организация като последователност от конкретни 

мерки, действия и задължения на отговорните експерти, които осигуряват вътрешния 

контрол на участника при изпълнението на поръчката в обем, който освен да гарантира 

качественото, навременно изпълнение в съответствие с изискванията на приложимите 

към изпълнението на поръчката норми, стандарти и практики, обосновава повишаване 

на ефективността при изпълнението на поръчката. 

3. Предложени са допълнителни мерки извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи социални характеристики, а именно 

намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху кръга засегнати лица. 

Допълнителните мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 

възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са 

мерки от общ характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без 

значение на нейния обхват и специфични особености. Всяка мярка е необходимо да 

съдържа едновременно следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и 

предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на 

действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

4. Предложени са допълнителни мерки извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи екологични характеристики, а 

именно намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху околната среда. 

Допълнителните мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 

възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са 

мерки от общ характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без 

значение на нейния обхват и специфични особености. Всяка мярка е необходимо да 

съдържа едновременно следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и 

предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на 

действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

 

След направения подробен прочит и анализ на техническото предложение, 

членовете на комисията установиха, че са налични и четирите от условията, които 

надграждат минималните изисквания на възложителя спрямо техническата спецификация, 

а именно: 

По отношение на първото условие, което следва да надгражда техническото 

предложение, комисията счита, че същото е налично поради факта, че участникът е 

посочил изискваните ключови моменти при изпълнението, свързаните с тях изходни 

данни и факторите, които са съществени за навременното и качествено изпълнение на 

поръчката. Дефинирани са необходимите ресурси  за изпълнение на възложените задачи, 

като заедно с това са посочени задълженията на предвидените експерти. 

По отношение на второто условие, членовете на комисията считат, че същото е 

налично, предвид обстоятелството, че при описанието на вътрешния контрол за 

гарантиране на качеството при изпълнение на СМР, участникът е представил 

последователността на действията свързани с осъществяване на контрол, детайлно са 

посочени задълженията на отговорните експерти. Предложените действия и посочените 

задължения на отговорните експерти по отношение на осъществяване на контрола, 

обосновават повишаване на ефективността при изпълнението на поръчката. 



По отношение на третото обстоятелство, комисията приема, че същото е 

налично. Това се обуславя от факта, че в предложението за изпълнение на участника са 

налични допълнителни мерки, извън базово идентифицираните от възложителя като 

минимално необходими, касаещи социални характеристики, свързани с намаляване на 

негативното въздействие от изпълнението на поръчката върху кръга засегнати лица. 

Допълнителните мерки отчитат спецификата на възлаганите работи и са насочени към 

настоящата обществена поръчка. Всяка мярка съдържа следните два компонента: А). 

Предложение относно обхвата и предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката 

и предприемане и прилагане на действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ.  

По отношение на четвъртото условие, комисията приема, че същото е налично. 

Участникът е предложил допълнителни мерки, извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи екологични характеристики и по-

конкретно намаляване на негативното въздействие от изпълнението на поръчката върху 

околната среда. Допълнителните мерки отчитат спецификата на възлаганите работи и са 

насочени към разглежданата обществена поръчка. Всяка мярка съдържа едновременно 

следните два компонента: А) Предложение относно обхвата и предмета на мярката; и Б) 

Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на действия в случаите на 

отклонение от изпълнението ѝ. 

 

С това комисията приключи работата си за деня. Председателят ѝ определи 

следващото заседание да се проведе на 17.04.2019 г., на което да бъдат разгледани и 

оценени техническите предложения на останалите участници. 

Днес, 17.04.2019 г., във връзка с изпълнение на разпоредбата на чл. 56, ал. 2 от 

ППЗОП, комисията продължи своята работа с разглеждането и проверката на 

техническите предложения на останалите участници допуснати до този етап, както и за 

съответствието на офертата им с предварително обявените условия, поставени от 

възложителя. 

 

2. КОНСОРЦИУМ „АКВА КАРЛОВО“ 

Участникът представя образец на Техническо предложение – Приложение № 2, в 

което упоменава, че ще изпълни обществената поръчка в срок до 31.12.2019 г., декларира 

че ще изпълни поръчката в съответствие с предварително обявените от възложителя 

условия и в съответствие с техническото си предложение и техническата спецификация на 

възложителя. Като приложения са представени Предложение за изпълнение на поръчката 

и линеен календарен план за изпълнение СМР, както и диаграма на работната ръка. 

Описателната част на техническото предложение е със следното съдържание: 

1. Описание на обекта на поръчката; 

2. Цялостен подход за изпълнение на поръчката, включващ: 

- Предложение за подхода и организация на изпълнение на обекта; 

- Организация за обезпечаване на необходимите ресурси; 

- Комуникация и координация; 

- Реализация на идентифицираните базови мерки, касаещи социалните 

характеристики; 

- Реализация на идентифицираните базови мерки, касаещи ограничаване на 

негативното влияние от строителния процес върху околната среда; 

- Линеен график, диаграми на работната ръка и механизация. 

3. Използвана литература (нормативна уредба, която ще се спазва по време на 

строителството). 



Представени са и следните декларации: 

- Декларация за съгласие с клаузите на приложения проекто-договор – Приложение 

№ 3; 

- Декларация за срок на валидност на офертата (6 месеца) – Приложение № 4; 

- Декларации, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с 

данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на 

труд – Приложение № 5; 

- Декларации за свързани лица по чл. 101, ал. 11 от ЗОП – Приложение № 6; 

- Декларации по чл. 69, ал. 1 и ал. 2 от Закона за противодействие на корупцията и за 

отнемане на незаконно придобито имущество – Приложение № 7. 

 

Комисията счита, че задължително изискуемите елементи, упоменати в методиката 

за оценка са налични, предвид което следва да се продължи с детайлното разглеждане и 

анализ на техническото предложение на участника. 

 

В началото на предложението си, участникът прави подробно описание на предмета 

на обособената позиция. Подробно са посочени и описани обектите, предмет на 

интервенция. В описанието на всеки от обектите е посочено, че новопроектираната 

водопроводна мрежа ще се положи на срещуположната страна на съществуващата такава. 

Посочва се още, че по този начин съществуващата водопроводна мрежа ще се използва до 

момента на присъединяването на сградните отклонения. 

Следва описание на цялостния подход за изпълнение на поръчката, поместен в 6 

подточки, а именно: 

- МЕ.1. Предложение за подхода и организация на изпълнение на обекта, 

включващ технологията и последователността на извършване на СМР по етапи, 

дейности и задачи, като са представени общите изисквания за безопасни и здравословни 

условия на труд в строителството. 

- МЕ.2. Организация на обезпечаване на необходимите ресурси, организация на 

работата на човешкия ресурс, йерархична схема, разпределение на основните 

отговорности и дейностите между предвидения от участника човешки ресурс. 

- МЕ.3. Комуникация и координация, контрол и субординация както между 

експертите на изпълнителя, така и между заинтересованите лица в рамките на 

изпълнението на поръчката, включително при допустимите варианти по прекъсването ѝ. 

- МЕ.4. Реализация на идентифицираните като минимално необходими базови 

мерки, касаещи социални характеристики - намаляване на негативното въздействие от 

изпълнението върху кръга засегнати лица, като мерките отчитат спецификата на 

възлаганите работи.   

- МЕ.5. Реализация на идентифицираните като минимално необходими базови 

мерки за ограничаване на негативното влияние от строителния процес върху околната 

среда, като мерките отчитат спецификата на възлаганите работи.  

- МЕ.6. Линеен график  

 

МЕ.1. Предложение за подхода и организация на изпълнение на обекта, включващ 

технологията и последователността на извършване на СМР по етапи, дейности и задачи, 

като са представени общите изисквания за безопасни и здравословни условия на труд в 

строителството. 

Този раздел стартира с описание на етапите на строителния процес – 

подготвителен, основен, довършителен. 
 В Етап 1 - Подготвителни и организационни дейности за строителство на обекта, се 

описват дейности по изграждане на временна база, осигуряване на вода, ел. енергия и др. 



Продължава се детайлно описание на подготвителните дейности, включващи оборудване 

на офис, складови и санитарни помещения, осигуряване на охрана, начини на 

предвижване на персонала, подготовка на документация и др. 

 В Етап 2 - Изпълнение на предвидените в проекта строителни дейности, се прави 

детайлно описание на процеса на изпълнение на същинското строителство. Посочват се 

персоналът и механизацията, с които ще се изпълняват дейностите, както и основните 

видове работи. 

 Предложението продължава с последователността и технологията на изпълнение 

на строителните работи, включващи описание на: подготвителни работи, рязане, 

разбиване и извозване на асфалтова настилка, разваляне на съществуваща настилка от 

бетонови ивици, макадам, тротоарна настилка, изваждане на бордюри, изкопни работи. 

Описват се контролни дейности по изпълнение на изкопи, доставка и полагане на пясъчна 

подложка, полагане и тестване на тръбопроводи, като се посочват и контролиращите лица.  

 Следва раздел, детайлно описващ работите по полагане на водопроводите, 

техниките на свързване на отделните тръби, уплътняването на трасетата, поставяне на 

спирателни кранове, пожарни хидранти и сградни отклонения, като се посочват и 

контролиращите лица. Продължава се с раздел дезинфекция и хидравлични изпитания, 

където подробно се описват дейности по промиване и дезинфекция и изпитване на 

водопровод. Прави се описание на безизкопни технологии за полагане на тръбопровод. 

Техническото предложение продължава с описание на дейностите по възстановяване на 

пътна настилка, като се обръща детайлно внимание на асфалтовите работи. Обърнато е 

внимание и на работите по възстановяване на други типове настилки, като бетонови 

ивици, тротоарна настилка, настилка от макадам, полагане на бордюри.  

 На следващо място се обръща внимание на дейностите по контрол на влаганите 

материали и необходимите изпитвания. 

 В заключителната част на раздела се посочват действията на участника при 

приключване на обекта. Действията включват, рекултивация на терена, възстановяване на 

пътна маркировка, геодезични точки, тревни площи и трайни насаждения, почистване и 

др. Продължава се с кратко описание на мерки за опазване на околната среда, безопасност 

и здраве при изпълнение на СМР, инструктажи и мерки за контрол.  

 МЕ.2. Организация на обезпечаване на необходимите ресурси, организация на 

работата на човешкия ресурс, йерархична схема, разпределение на основните 

отговорности и дейностите между предвидения от участника човешки ресурс. 

 Описанието на раздела започва със строителните продукти, които ще бъдат влагани 

в процеса на изпълнение, като се посочва, че същите ще бъдат нови и ще са придружени с 

необходимите сертификати и инструкции.  

 Продължава се с описание на механизацията, необходима за изпълнение на СМР. 

Посочва се, че същата ще бъде в изправност и че с нея ще работят само квалифицирани 

работници.  

 На следващо място се обръща внимание на организацията на човешките ресурси. 

Изброени са ангажираните експерти, работници и оператори на машини. В табличен вид е 

представена йерархичната връзка между участниците в екипа за изпълнение. Направено е 

детайлно описание на отговорностите и пълномощията на ключовия персонал. В табличен 

вид се представя разпределението на работниците и техниката за всеки обект и вид 

дейност, посочени в количествените сметки, като се посочва, че същите са съобразени с 

диаграмите за работната ръка и механизацията. 

 МЕ.3. Комуникация и координация, контрол и субординация както между 

експертите на изпълнителя, така и между заинтересованите лица в рамките на 

изпълнението на поръчката, включително при допустимите варианти по прекъсването ѝ. 



 Посочва се, че комуникацията ще се осъществява главно чрез два комуникационни 

канала – вътрешен и външен. Нататък се посочват способите за комуникация и 

координация, както вътре в екипа на участника, така и с възложителя и другите 

заинтересовани страни. Описани са мерки, които ще се предприемат при евентуално 

прекъсване на комуникацията. 

МЕ.4. Реализация на идентифицираните като минимално необходими базови 

мерки, касаещи социални характеристики - намаляване на негативното въздействие от 

изпълнението върху кръга засегнати лица, като мерките отчитат спецификата на 

възлаганите работи. 

В тази част, участникът е посочил три основни мерки, а именно: 

- Организиране на работния процес, така че да не се прекъсва транспортната свързаност 

между крайните точки на пътните отсечки; 

- Организиране на работния процес, така че да се минимизира рискът от прекъсване на 

водоснабдяването на територията на изпълнявания участък; 

- Информиране на постоянно и временно пребиваващите граждани в обхвата на 

работите, относно предстоящи СМР. 

И за трите мерки са налични предложени относно обхвата и предмета на мярката и 

текущо прилагане на мярката, както и предприемане и прилагане на действия в случаите 

на отклонение в изпълнението ѝ. Също така са посочени и ключовите експерти, които ще 

следят за правилно изпълнение на заложените мерки.  

МЕ.5. Реализация на идентифицираните като минимално необходими базови мерки 

за ограничаване на негативното влияние от строителния процес върху околната среда, 

като мерките отчитат спецификата на възлаганите работи. 

Значително внимание е отделено на идентифицирането и мерките за ограничаване 

на неблагоприятното влияние на СМР върху околната среда. Посочени са основни и 

допълнителни аспекти касаещи околната среда, поместена е политиката на участника по 

отношение на мерките за опазване на околната среда. Посочени са мерки за контрол и 

проверка, мерки за управление на строителните отпадъци. В заключение са подробно 

разгледани конкретни мерки, касаещи екологични аспекти, свързани с ограничаване на 

негативното влияние от строителния процес върху околната среда при изпълнението на 

работите.  

МЕ.6. Линеен график, диаграми на работната ръка и механизация. 

Участникът е представил линеен график, съответстващ на заложените срокове. 

 

След направения подробен преглед и анализ на техническото предложение, както и 

съобразено с утвърдената от възложителя методика за оценка на офертите, членовете на 

комисията решиха, че техническото предложение на участника следва да бъде оценено с 

50 точки. 
 

Във връзка с направената оценка, комисията излага следните мотиви: 

Видно от утвърдената методика за оценка на офертите, част от документацията за 

участие, оценка от 50 точки се присъжда на оферта, която отговаря на предварително 

обявените изисквания на възложителя, съдържа задължително изискуемите елементи и 

в своята последователност, гарантира навременното и спрямо изискванията на 

техническата спецификация постигане на резултати, и надгражда минималните 

изисквания като спрямо него може да бъде заключено мотивирано наличието на 

ЧЕТИРИ от изброените по-долу условия, надграждащи техническото предложение. 

УСЛОВИЯ, НАДГРАЖДАЩИ ТЕХНИЧЕСКОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ: 

1. За всяка задача са посочени ключови моменти при изпълнението, свързаните с 

тях изходни данни и факторите, които са съществени за навременното и качествено 



изпълнение на поръчката, и са дефинирани необходимите ресурси за нейното изпълнение 

(материали, механизация и оборудване, човешки ресурси и др.) с посочени конкретни 

задължения на отговорния/те ключов/и експерт/и съобразно спецификата на задачата и 

предложения подход за изпълнение. 

2. Представена е вътрешна организация като последователност от конкретни 

мерки, действия и задължения на отговорните експерти, които осигуряват вътрешния 

контрол на участника при изпълнението на поръчката в обем, който освен да гарантира 

качественото, навременно изпълнение в съответствие с изискванията на приложимите 

към изпълнението на поръчката норми, стандарти и практики, обосновава повишаване 

на ефективността при изпълнението на поръчката. 

3. Предложени са допълнителни мерки извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи социални характеристики, а именно 

намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху кръга засегнати лица. 

Допълнителните мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 

възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са 

мерки от общ характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без 

значение на нейния обхват и специфични особености. Всяка мярка е необходимо да 

съдържа едновременно следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и 

предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на 

действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

4. Предложени са допълнителни мерки извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи екологични характеристики, а 

именно намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху околната среда. 

Допълнителните мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 

възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са 

мерки от общ характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без 

значение на нейния обхват и специфични особености. Всяка мярка е необходимо да 

съдържа едновременно следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и 

предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на 

действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

 

След направения подробен прочит и анализ на техническото предложение, 

членовете на комисията установиха, че са налични и четирите от условията, които 

надграждат минималните изисквания на възложителя спрямо техническата спецификация, 

а именно: 

По отношение на първото условие, което следва да надгражда техническото 

предложение, комисията счита, че същото е налично поради факта, че участникът е 

посочил изискваните ключови моменти при изпълнението, свързаните с тях изходни 

данни и факторите, които са съществени за навременното и качествено изпълнение на 

поръчката. Заключението на комисията е мотивирано от подробния и цялостен прочит на 

техническото предложение, където подробно са описани ключовите моменти, свързани с 

изпълнението. Комисията е установила наличие на ключови моменти, касаещи 

изпълнението на поръчката както в цялост, така и за всяка отделна задача, на лице са 

ключови моменти, свързани с изходните данни и факторите, които се явяват съществени 

за навременното и качественото изпълнение на поръчката.  

По отношение на второто условие, членовете на комисията считат, че същото е 

налично, предвид обстоятелството, че при описанието на Вътрешния контрол за 

гарантиране на качеството при изпълнение на СМР, участникът е представил 

последователността на действията, свързани с осъществяване на контрол, детайлно са 

посочени задълженията на отговорните експерти. Предложените действия и посочените 



задължения на отговорните експерти по отношение на осъществяване на контрола, 

обосновават повишаване на ефективността при изпълнението на поръчката. 

По отношение на третото обстоятелство, комисията приема, че същото е 

налично. Това се обуславя от факта, че в предложението за изпълнение на участника са 

налични допълнителни мерки, извън базово идентифицираните от възложителя като 

минимално необходими, касаещи социални характеристики, свързани с намаляване на 

негативното въздействие от изпълнението на поръчката върху кръга засегнати лица. 

Допълнителните мерки отчитат спецификата на възлаганите работи и са насочени към 

настоящата обществена поръчка. Всяка мярка съдържа следните два компонента: А). 

Предложение относно обхвата и предмета на мярката и Б). Текущо прилагане на мярката и 

предприемане и прилагане на действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

По отношение на четвъртото условие, комисията приема, че същото е налично. 

Участникът е предложил допълнителни мерки, извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи екологични характеристики и по-

конкретно намаляване на негативното въздействие от изпълнението на поръчката върху 

околната среда. Допълнителните мерки отчитат спецификата на възлаганите работи и са 

насочени към разглежданата обществена поръчка. Всяка мярка съдържа едновременно 

следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и предмета на мярката и Б). 

Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на действия в случаите на 

отклонение от изпълнението ѝ. 

 

С това комисията приключи работата си за деня. Председателят ѝ определи 

следващото заседание да се проведе на 09.05.2019 г., на което да бъдат разгледани и 

оценени техническите предложения на останалите участници за Обособена позиция № 3. 

Днес, 09.05.2019 г., във връзка с изпълнение на разпоредбата на чл. 56, ал. 2 от 

ППЗОП, комисията продължи своята работа с разглеждането и проверката на 

техническите предложения на останалите участници, за Обособена позиция № 3, 

допуснати до този етап, както и за съответствието на офертата им с предварително 

обявените условия, поставени от възложителя. 

 

ЗА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ № 3: 

 

1. „ОБЕДИНЕНИЕ „ВОДОПРОВОД КАРЛОВО 2019“ 

Участникът представя образец на Техническо предложение – Приложение № 2, в 

което упоменава, че ще изпълни обществената поръчка в срок до 31.12.2019 г., декларира, 

че ще изпълни поръчката в съответствие с предварително обявените от възложителя 

условия и в съответствие с техническото си предложение и техническата спецификация на 

възложителя. Като приложения са представени Предложение за изпълнение на поръчката 

и линеен календарен план за изпълнение СМР, както и диаграма на работната ръка. 

Описателната част на техническото предложение е със следното съдържание: 

1. Организация за изпълнение на обекта; 

2. Организация по обезпечаване на необходимите ресурси; 

3. Комуникация и координация мерки за намаляване на негативното въздействие 

от изпълнението на СМР; 

4. Мерки за ограничаване на негативното влияние при изпълнението на СМР 

върху околната среда; 

5. Линеен график. 

Представени са и следните декларации: 



- Декларация за съгласие с клаузите на приложения проекто-договор – Приложение 

№ 3; 

- Декларация за срок на валидност на офертата (6 месеца) – Приложение № 4; 

- Декларации, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с 

данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на 

труд – Приложение № 5; 

- Декларации за свързани лица по чл. 101, ал. 11 от ЗОП – Приложение № 6; 

- Декларации по чл. 69, ал. 1 и ал. 2 от Закона за противодействие на корупцията и за 

отнемане на незаконно придобито имущество – Приложение № 7. 

Комисията счита, че задължително изискуемите елементи, упоменати в методиката 

за оценка са налични, предвид което следва да се продължи с детайлното разглеждане и 

анализ на техническото предложение на участника. 

 

 В началото на предложението си за изпълнение, участникът е посочил обхвата на 

поръчката. Представен е подхода и последователността за извършване на СМР. Ще се 

прилагат следните подходи: системен подход; подход целящ максимално унифициране на 

техническите решения; нормативен подход. В съответствие с прилагане на посочените 

подходи за изпълнение на поръчката, участникът предвижда следните технологични 

етапи:  

 Първи етап – подготвителни дейности; 

 Втори етап – дейности по изпълнение на СМР; 

 Трети етап – отчитане и предаване на съответния подобект, подготовка за 

въвеждане в експлоатация и демобилизация; 

 Четвърти етап – гаранционно обслужване на извършеното строителство. 

 Участникът е посочил дейностите на всеки етап от изпълнението. Предвидените 

дейности за етап първи – подготвителни дейности ще включват договорни дейности, 

планиране – извършващо се общо за изпълнение на поръчката и отделно за всеки 

подобект; административни, технически дейности, доставка и логистика, здравословни и 

безопасни условия на труд. Подробно са описани подготвителните дейности преди 

започване на същинското строителство. 

 За втория етап по изпълнение на СМР – основно строителство, е представено 

описание на подлежащите за изпълнение строително-монтажни работи, за всяко едно от 

населените места по отделно. В табличен вид са посочени видовете СМР и количествата 

дейности по всяка една от улиците включени в съответното населено място.  

 За изпълнение на задачата, участникът е разработил карта на строителния процес, 

която ще му позволи да направи организационен план, който осигурява безопасно 

провеждане на строително-производствения процес на площадката от деня на откриването 

ѝ до деня на закриването ѝ, при реда и условията на ЗУТ.  

 Участникът посочва, че предвижда паралелно изпълнение на работата, което ще 

позволи съкращаване на сроковете за изпълнение на обектите като цяло. При 

извършването на всички предвидени СМР, ще се ползват различни работни бригади и 

звена. Изпълнението на СМР ще следва технологичния порядък на отделните видове 

работи.   

 На следващо място, участникът е описал дейностите включени в третия етап по 

изпълнение на СМР – отчитане и предаване на съответния обект, подготовка за въвеждане 

в експлоатация и демобилизация. Посочва, също така, че всички материали и изделия ще 

бъдат придружени от сертификати за качество и сертификат за произход, доказващи 

съответствието на доставяните материали. Участникът е посочил какви действията, ще 

бъдат предприети в случай, че бъдат констатирани нередности и недостатъци в периода 

между подписването на Акт обр. 15 и Акт обр. 16. 



 На следващо място са представени дейностите, които ще бъдат извършени в случай 

на констатирани скрити недостатъци и появили се дефекти по време на гаранционното 

обслужване на обектите. Условно дейностите са разделени както следва: Дейност 1 – 

превантивни мерки за недопускане на аварийни ситуации; Дейност 2 – поддържане на 

необходимата техника за отстраняване на появилите се дефекти; Дейност 3 – отстраняване 

на констатирани дефекти.  

 По натам, предложението за изпълнение на участника, продължава с представяне 

на технологията за изпълнение на строително-монтажните работи, както и 

последователността на изпълнение на съответните дейности. Представено е също така, 

описание на технологиите за изпълнение на специфични видове СМР. За основните 

видове дейности са описани етапите и технологията на изпълнение.  

 Участникът е описал процесът свързан с осигуряване на здравословни и безопасни 

условия на труд при изпълнение на СМР. Посочени са мерки и изисквания за осигуряване 

на безопасност и здраве при изпълнение на СМР.  

 Предложението за изпълнение продължава с представяне на организацията по 

обезпечаване на необходимите ресурси и организацията на работа на екипа за изпълнение. 

Разгледани са отговорностите и дейностите на експертите включени в ключовия екип 

предвиден за изпълнение. Представено е и разпределение на работната ръка по 

изпълнение на отделните видове СМР.  

 На следващо място, участникът е описал осъществяването на вътрешен контрол, 

свързан с гарантиране на качеството и постигане на резултатите съобразно изискванията 

на поръчката. Посочено е че ще бъде изготвен и изпълняван план за качеството за всички 

аспекти по изпълнението на дейностите по проекта чрез режим на собствени сертификати. 

Представени са методи за качествено изпълнение на дейностите.  

 На следващо място е представен начина за осъществяване на комуникацията с 

Възложителя, както и взаимовръзките и допирните точки между участниците в 

строителния процес, линии на комуникация в организационната структура на ръководния 

екип на проекта.  

 По натам в предложението за изпълнение са посочени мерките за намаляване на 

негативното въздействие от изпълнението на СМР върху кръга от засегнати лица. 

Участникът е идентифицирал негативни въздействия, които според него биха повлияли 

върху кръга от засегнати лица по време на изпълнение на СМР. Спрямо посочените 

въздействия са предложени мерки за недопускане или такива, чрез които същите да бъдат 

намалени.  

На следващо място са посочени мерки свързани с ограничаване на негативното 

влияние от строителния процес върху околната среда. Участникът детайлно е 

идентифицирал мерките за ограничаване на неблагоприятното влияние на СМР върху 

околната среда. Посочени са основни и допълнителни аспекти касаещи околната среда, 

посочени са действия, които ще бъдат предприети с цел намаляване и/или недопускане на 

проявяване на посочените негативни въздействия. Посочен е обхват и предмет на мерките. 

 В заключение, в табличен вид, участникът е представил необходимите ресурси 

необходими за изпълнение на всеки един вид СМР.  

Участникът е представил линеен график, съответстващ на заложените срокове, 

както и диаграми на механизацията, и на работната ръка. 

 

След направения подробен преглед и анализ на техническото предложение, както и 

съобразено с утвърдената от възложителя методика за оценка на офертите, членовете на 

комисията решиха, че техническото предложение на участника следва да бъде оценено с 

50 точки. 
 



Във връзка с направената оценка, комисията излага следните мотиви: 

Видно от утвърдената методика за оценка на офертите, част от документацията за 

участие, оценка от 50 точки се присъжда на оферта, която отговаря на предварително 

обявените изисквания на възложителя, съдържа задължително изискуемите елементи и 

в своята последователност, гарантира навременното и спрямо изискванията на 

техническата спецификация постигане на резултати, и надгражда минималните 

изисквания като спрямо него може да бъде заключено мотивирано наличието на 

ЧЕТИРИ от изброените по-долу условия, надграждащи техническото предложение. 

УСЛОВИЯ, НАДГРАЖДАЩИ ТЕХНИЧЕСКОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ: 

1. За всяка задача са посочени ключови моменти при изпълнението, свързаните с 

тях изходни данни и факторите, които са съществени за навременното и качествено 

изпълнение на поръчката, и са дефинирани необходимите ресурси за нейното изпълнение 

(материали, механизация и оборудване, човешки ресурси и др.) с посочени конкретни 

задължения на отговорния/те ключов/и експерт/и съобразно спецификата на задачата и 

предложения подход за изпълнение. 

2. Представена е вътрешна организация като последователност от конкретни 

мерки, действия и задължения на отговорните експерти, които осигуряват вътрешния 

контрол на участника при изпълнението на поръчката в обем, който освен да гарантира 

качественото, навременно изпълнение в съответствие с изискванията на приложимите 

към изпълнението на поръчката норми, стандарти и практики, обосновава повишаване 

на ефективността при изпълнението на поръчката. 

3. Предложени са допълнителни мерки извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи социални характеристики, а именно 

намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху кръга засегнати лица. 

Допълнителните мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 

възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са 

мерки от общ характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без 

значение на нейния обхват и специфични особености. Всяка мярка е необходимо да 

съдържа едновременно следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и 

предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на 

действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

4. Предложени са допълнителни мерки извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи екологични характеристики, а 

именно намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху околната среда. 

Допълнителните мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 

възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са 

мерки от общ характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без 

значение на нейния обхват и специфични особености. Всяка мярка е необходимо да 

съдържа едновременно следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и 

предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на 

действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

 

След направения подробен прочит и анализ на техническото предложение, 

членовете на комисията установиха, че са налични и четирите от условията, които 

надграждат минималните изисквания на възложителя спрямо техническата спецификация, 

а именно: 

По отношение на първото условие, което следва да надгражда техническото 

предложение, комисията счита, че същото е налично поради факта, че участникът е 

посочил изискваните ключови моменти при изпълнението, свързаните с тях изходни 

данни и факторите, които са съществени за навременното и качествено изпълнение на 



поръчката. Дефинирани са необходимите ресурси  за изпълнение на възложените задачи, 

като заедно с това са посочени задълженията на предвидените експерти. 

По отношение на второто условие, членовете на комисията считат, че същото е 

налично, предвид обстоятелството, че при описанието на Вътрешния контрол за 

гарантиране на качеството при изпълнение на СМР, участникът е представил 

последователността на действията свързани с осъществяване на контрол, детайлно са 

посочени задълженията на отговорните експерти. Предложените действия и посочените 

задължения на отговорните експерти по отношение на осъществяване на контрола, 

обосновават повишаване на ефективността при изпълнението на поръчката. 

По отношение на третото обстоятелство, комисията приема, че същото е 

налично. Това се обуславя от факта, че в предложението за изпълнение на участника са 

налични допълнителни мерки, извън базово идентифицираните от възложителя като 

минимално необходими, касаещи социални характеристики, свързани с намаляване на 

негативното въздействие от изпълнението на поръчката върху кръга засегнати лица. 

Допълнителните мерки отчитат спецификата на възлаганите работи и са насочени към 

настоящата обществена поръчка. Всяка мярка съдържа следните два компонента: А). 

Предложение относно обхвата и предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката 

и предприемане и прилагане на действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ.  

По отношение на четвъртото условие, комисията приема, че същото е налично. 

Участникът е предложил допълнителни мерки, извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи екологични характеристики и по-

конкретно намаляване на негативното въздействие от изпълнението на поръчката върху 

околната среда. Допълнителните мерки отчитат спецификата на възлаганите работи и са 

насочени към разглежданата обществена поръчка. Всяка мярка съдържа едновременно 

следните два компонента: А) Предложение относно обхвата и предмета на мярката; и Б) 

Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на действия в случаите на 

отклонение от изпълнението ѝ. 

 

С това комисията приключи работата си за деня. Председателят ѝ определи 

следващото заседание да се проведе на 16.05.2019 г., на което да бъдат разгледани и 

оценени техническите предложения на останалите участници. 

Днес, 16.05.2019 г., във връзка с изпълнение на разпоредбата на чл. 56, ал. 2 от 

ППЗОП, комисията продължи своята работа с разглеждането и проверката на 

техническите предложения на останалите участници допуснати до този етап, както и за 

съответствието на офертата им с предварително обявените условия, поставени от 

възложителя. 

 

2. КОНСОРЦИУМ „АКВА КАРЛОВО“ 

Участникът представя образец на Техническо предложение – Приложение № 2, в 

което упоменава, че ще изпълни обществената поръчка в срок до 31.12.2019 г., декларира 

че ще изпълни поръчката в съответствие с предварително обявените от възложителя 

условия и в съответствие с техническото си предложение и техническата спецификация на 

възложителя. Като приложения са представени Предложение за изпълнение на поръчката 

и линеен календарен план за изпълнение СМР, както и диаграма на работната ръка. 

Описателната част на техническото предложение е със следното съдържание: 

4. Описание на обекта на поръчката; 

5. Цялостен подход за изпълнение на поръчката, включващ: 

- Предложение за подхода и организация на изпълнение на обекта; 



- Организация за обезпечаване на необходимите ресурси; 

- Комуникация и координация; 

- Реализация на идентифицираните базови мерки, касаещи социалните 

характеристики; 

- Реализация на идентифицираните базови мерки, касаещи ограничаване на 

негативното влияние от строителния процес върху околната среда; 

- Линеен график, диаграми на работната ръка и механизация. 

6. Използвана литература (нормативна уредба, която ще се спазва по време на 

строителството). 

 

Представени са и следните декларации: 

- Декларация за съгласие с клаузите на приложения проекто-договор – Приложение 

№ 3; 

- Декларация за срок на валидност на офертата (6 месеца) – Приложение № 4; 

- Декларации, че при изготвяне на офертата са спазени задълженията, свързани с 

данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на заетостта и условията на 

труд – Приложение № 5; 

- Декларации за свързани лица по чл. 101, ал. 11 от ЗОП – Приложение № 6; 

- Декларации по чл. 69, ал. 1 и ал. 2 от Закона за противодействие на корупцията и за 

отнемане на незаконно придобито имущество – Приложение № 7. 

 

Комисията счита, че задължително изискуемите елементи, упоменати в методиката 

за оценка са налични, предвид което следва да се продължи с детайлното разглеждане и 

анализ на техническото предложение на участника. 

 

В началото на предложението си, участникът прави подробно описание на предмета 

на обособената позиция. Подробно са посочени и описани обектите, предмет на 

интервенция. В описанието на всеки от обектите е посочено, че новопроектираната 

водопроводна мрежа ще се положи на срещуположната страна на съществуващата такава. 

Посочва се още, че по този начин съществуващата водопроводна мрежа ще се използва до 

момента на присъединяването на сградните отклонения. 

Следва описание на цялостния подход за изпълнение на поръчката, поместен в 6 

подточки, а именно: 

- МЕ.1. Предложение за подхода и организация на изпълнение на обекта, 

включващ технологията и последователността на извършване на СМР по етапи, 

дейности и задачи, като са представени общите изисквания за безопасни и здравословни 

условия на труд в строителството. 

- МЕ.2. Организация на обезпечаване на необходимите ресурси, организация на 

работата на човешкия ресурс, йерархична схема, разпределение на основните 

отговорности и дейностите между предвидения от участника човешки ресурс. 

- МЕ.3. Комуникация и координация, контрол и субординация както между 

експертите на изпълнителя, така и между заинтересованите лица в рамките на 

изпълнението на поръчката, включително при допустимите варианти по прекъсването ѝ. 

- МЕ.4. Реализация на идентифицираните като минимално необходими базови 

мерки, касаещи социални характеристики - намаляване на негативното въздействие от 

изпълнението върху кръга засегнати лица, като мерките отчитат спецификата на 

възлаганите работи.   

- МЕ.5. Реализация на идентифицираните като минимално необходими базови 

мерки за ограничаване на негативното влияние от строителния процес върху околната 

среда, като мерките отчитат спецификата на възлаганите работи.  



- МЕ.6. Линеен график  

 

МЕ.1. Предложение за подхода и организация на изпълнение на обекта, включващ 

технологията и последователността на извършване на СМР по етапи, дейности и задачи, 

като са представени общите изисквания за безопасни и здравословни условия на труд в 

строителството. 

Този раздел стартира с описание на етапите на строителния процес – 

подготвителен, основен, довършителен. 
 В Етап 1 - Подготвителни и организационни дейности за строителство на обекта, се 

описват дейности по изграждане на временна база, осигуряване на вода, ел. енергия и др. 

Продължава се детайлно описание на подготвителните дейности, включващи оборудване 

на офис, складови и санитарни помещения, осигуряване на охрана, начини на 

предвижване на персонала, подготовка на документация и др. 

 В Етап 2 - Изпълнение на предвидените в проекта строителни дейности, се прави 

детайлно описание на процеса на изпълнение на същинското строителство. Посочват се 

персоналът и механизацията, с които ще се изпълняват дейностите, както и основните 

видове работи. 

 Предложението продължава с последователността и технологията на изпълнение 

на строителните работи, включващи описание на: подготвителни работи, рязане, 

разбиване и извозване на асфалтова настилка, разваляне на съществуваща настилка от 

бетонови ивици, макадам, тротоарна настилка, изваждане на бордюри, изкопни работи. 

Описват се контролни дейности по изпълнение на изкопи, доставка и полагане на пясъчна 

подложка, полагане и тестване на тръбопроводи, като се посочват и контролиращите лица.  

 Следва раздел, детайлно описващ работите по полагане на водопроводите, 

техниките на свързване на отделните тръби, уплътняването на трасетата, поставяне на 

спирателни кранове, пожарни хидранти и сградни отклонения, като се посочват и 

контролиращите лица. Продължава се с раздел дезинфекция и хидравлични изпитания, 

където подробно се описват дейности по промиване и дезинфекция и изпитване на 

водопровод. Прави се описание на безизкопни технологии за полагане на тръбопровод. 

Техническото предложение продължава с описание на дейностите по възстановяване на 

пътна настилка, като се обръща детайлно внимание на асфалтовите работи. Обърнато е 

внимание и на работите по възстановяване на други типове настилки, като бетонови 

ивици, тротоарна настилка, настилка от макадам, полагане на бордюри.  

 На следващо място се обръща внимание на дейностите по контрол на влаганите 

материали и необходимите изпитвания. 

 В заключителната част на раздела се посочват действията на участника при 

приключване на обекта. Действията включват, рекултивация на терена, възстановяване на 

пътна маркировка, геодезични точки, тревни площи и трайни насаждения, почистване и 

др. Продължава се с кратко описание на мерки за опазване на околната среда, безопасност 

и здраве при изпълнение на СМР, инструктажи и мерки за контрол.  

 МЕ.2. Организация на обезпечаване на необходимите ресурси, организация на 

работата на човешкия ресурс, йерархична схема, разпределение на основните 

отговорности и дейностите между предвидения от участника човешки ресурс. 

 Описанието на раздела започва със строителните продукти, които ще бъдат влагани 

в процеса на изпълнение, като се посочва, че същите ще бъдат нови и ще са придружени с 

необходимите сертификати и инструкции.  

 Продължава се с описание на механизацията, необходима за изпълнение на СМР. 

Посочва се, че същата ще бъде в изправност и че с нея ще работят само квалифицирани 

работници.  



 На следващо място се обръща внимание на организацията на човешките ресурси. 

Изброени са ангажираните експерти, работници и оператори на машини. В табличен вид е 

представена йерархичната връзка между участниците в екипа за изпълнение. Направено е 

детайлно описание на отговорностите и пълномощията на ключовия персонал. В табличен 

вид се представя разпределението на работниците и техниката за всеки обект и вид 

дейност, посочени в количествените сметки, като се посочва, че същите са съобразени с 

диаграмите за работната ръка и механизацията. 

 МЕ.3. Комуникация и координация, контрол и субординация както между 

експертите на изпълнителя, така и между заинтересованите лица в рамките на 

изпълнението на поръчката, включително при допустимите варианти по прекъсването ѝ. 

 Посочва се, че комуникацията ще се осъществява главно чрез два комуникационни 

канала – вътрешен и външен. Нататък се посочват способите за комуникация и 

координация, както вътре в екипа на участника, така и с възложителя и другите 

заинтересовани страни. Описани са мерки, които ще се предприемат при евентуално 

прекъсване на комуникацията. 

МЕ.4. Реализация на идентифицираните като минимално необходими базови 

мерки, касаещи социални характеристики - намаляване на негативното въздействие от 

изпълнението върху кръга засегнати лица, като мерките отчитат спецификата на 

възлаганите работи. 

В тази част, участникът е посочил три основни мерки, а именно: 

- Организиране на работния процес, така че да не се прекъсва транспортната свързаност 

между крайните точки на пътните отсечки; 

- Организиране на работния процес, така че да се минимизира рискът от прекъсване на 

водоснабдяването на територията на изпълнявания участък; 

- Информиране на постоянно и временно пребиваващите граждани в обхвата на 

работите, относно предстоящи СМР. 

И за трите мерки са налични предложени относно обхвата и предмета на мярката и 

текущо прилагане на мярката, както и предприемане и прилагане на действия в случаите 

на отклонение в изпълнението ѝ. Също така са посочени и ключовите експерти, които ще 

следят за правилно изпълнение на заложените мерки.  

МЕ.5. Реализация на идентифицираните като минимално необходими базови мерки 

за ограничаване на негативното влияние от строителния процес върху околната среда, 

като мерките отчитат спецификата на възлаганите работи. 

Значително внимание е отделено на идентифицирането и мерките за ограничаване 

на неблагоприятното влияние на СМР върху околната среда. Посочени са основни и 

допълнителни аспекти касаещи околната среда, поместена е политиката на участника по 

отношение на мерките за опазване на околната среда. Посочени са мерки за контрол и 

проверка, мерки за управление на строителните отпадъци. В заключение са подробно 

разгледани конкретни мерки, касаещи екологични аспекти, свързани с ограничаване на 

негативното влияние от строителния процес върху околната среда при изпълнението на 

работите.  

МЕ.6. Линеен график, диаграми на работната ръка и механизация. 

Участникът е представил линеен график, съответстващ на заложените срокове. 

 

След направения подробен преглед и анализ на техническото предложение, както и 

съобразено с утвърдената от възложителя методика за оценка на офертите, членовете на 

комисията решиха, че техническото предложение на участника следва да бъде оценено с 

50 точки. 
 

Във връзка с направената оценка, комисията излага следните мотиви: 



Видно от утвърдената методика за оценка на офертите, част от документацията за 

участие, оценка от 50 точки се присъжда на оферта, която отговаря на предварително 

обявените изисквания на възложителя, съдържа задължително изискуемите елементи и 

в своята последователност, гарантира навременното и спрямо изискванията на 

техническата спецификация постигане на резултати, и надгражда минималните 

изисквания като спрямо него може да бъде заключено мотивирано наличието на 

ЧЕТИРИ от изброените по-долу условия, надграждащи техническото предложение. 

УСЛОВИЯ, НАДГРАЖДАЩИ ТЕХНИЧЕСКОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ: 

1. За всяка задача са посочени ключови моменти при изпълнението, свързаните с 

тях изходни данни и факторите, които са съществени за навременното и качествено 

изпълнение на поръчката, и са дефинирани необходимите ресурси за нейното изпълнение 

(материали, механизация и оборудване, човешки ресурси и др.) с посочени конкретни 

задължения на отговорния/те ключов/и експерт/и съобразно спецификата на задачата и 

предложения подход за изпълнение. 

2. Представена е вътрешна организация като последователност от конкретни 

мерки, действия и задължения на отговорните експерти, които осигуряват вътрешния 

контрол на участника при изпълнението на поръчката в обем, който освен да гарантира 

качественото, навременно изпълнение в съответствие с изискванията на приложимите 

към изпълнението на поръчката норми, стандарти и практики, обосновава повишаване 

на ефективността при изпълнението на поръчката. 

3. Предложени са допълнителни мерки извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи социални характеристики, а именно 

намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху кръга засегнати лица. 

Допълнителните мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 

възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са 

мерки от общ характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без 

значение на нейния обхват и специфични особености. Всяка мярка е необходимо да 

съдържа едновременно следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и 

предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на 

действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

4. Предложени са допълнителни мерки извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи екологични характеристики, а 

именно намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху околната среда. 

Допълнителните мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 

възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са 

мерки от общ характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без 

значение на нейния обхват и специфични особености. Всяка мярка е необходимо да 

съдържа едновременно следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и 

предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на 

действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

 

След направения подробен прочит и анализ на техническото предложение, 

членовете на комисията установиха, че са налични и четирите от условията, които 

надграждат минималните изисквания на възложителя спрямо техническата спецификация, 

а именно: 

По отношение на първото условие, което следва да надгражда техническото 

предложение, комисията счита, че същото е налично поради факта, че участникът е 

посочил изискваните ключови моменти при изпълнението, свързаните с тях изходни 

данни и факторите, които са съществени за навременното и качествено изпълнение на 

поръчката. Заключението на комисията е мотивирано от подробния и цялостен прочит на 



техническото предложение, където подробно са описани ключовите моменти, свързани с 

изпълнението. Комисията е установила наличие на ключови моменти, касаещи 

изпълнението на поръчката както в цялост, така и за всяка отделна задача, на лице са 

ключови моменти, свързани с изходните данни и факторите, които се явяват съществени 

за навременното и качественото изпълнение на поръчката.  

По отношение на второто условие, членовете на комисията считат, че същото е 

налично, предвид обстоятелството, че при описанието на Вътрешния контрол за 

гарантиране на качеството при изпълнение на СМР, участникът е представил 

последователността на действията, свързани с осъществяване на контрол, детайлно са 

посочени задълженията на отговорните експерти. Предложените действия и посочените 

задължения на отговорните експерти по отношение на осъществяване на контрола, 

обосновават повишаване на ефективността при изпълнението на поръчката. 

По отношение на третото обстоятелство, комисията приема, че същото е 

налично. Това се обуславя от факта, че в предложението за изпълнение на участника са 

налични допълнителни мерки, извън базово идентифицираните от възложителя като 

минимално необходими, касаещи социални характеристики, свързани с намаляване на 

негативното въздействие от изпълнението на поръчката върху кръга засегнати лица. 

Допълнителните мерки отчитат спецификата на възлаганите работи и са насочени към 

настоящата обществена поръчка. Всяка мярка съдържа следните два компонента: А). 

Предложение относно обхвата и предмета на мярката и Б). Текущо прилагане на мярката и 

предприемане и прилагане на действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

По отношение на четвъртото условие, комисията приема, че същото е налично. 

Участникът е предложил допълнителни мерки, извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи екологични характеристики и по-

конкретно намаляване на негативното въздействие от изпълнението на поръчката върху 

околната среда. Допълнителните мерки отчитат спецификата на възлаганите работи и са 

насочени към разглежданата обществена поръчка. Всяка мярка съдържа едновременно 

следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и предмета на мярката и Б). 

Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на действия в случаите на 

отклонение от изпълнението ѝ. 

 

С това комисията приключи работата си и реши да проведе следващото си 

заседание, на което публично да отвори ценовите предложения на допуснатите участници, 

на 22.05.2019 г. в 09:00 ч. 

 

 Съобщение за датата, часа и мястото на отваряне на ценовите предложения ще 

бъде публикувано на сайта на Община Карлово в Раздел „Профил на купувача”, не по-

късно от два работни дни преди датата на отваряне на ценовите оферти. Отварянето е 

публично и на него могат да присъстват кандидатите или участниците в процедурата, 

техни упълномощени представители или представители на средствата за масово 

осведомяване. 

 

 Йордан Халаджов   ………………………….. 

 

 Красен Краев    ………………………….. 

 

 Цветана Метаксинова  …………*………………. 

 *Забележка: Заличена информация на основание ЗЗЛД 


